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Documento:

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronologico):

CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

DECRETO 155/2018, DE 31 DE JULIO, POR EL QUE SE APRUEBA EL CATALOGO DE
ESPECTACULOS PUBLICOS, ACTIVIDADES RECREATIVAS Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
DE ANDALUCIA Y SE REGULAN SUS MODALIDADES, REGIMEN DE APERTURA 0
INSTALACION Y HORARIOS DE APERTURA Y CIERRE.

Criterio que
:::z Denominacién del documento Accesibilidad g:ré:eg:r al
reservado
1 | Diligencia consulta publica previa Accesible
2 | Memoria justificativa Accesible
3 |Memoria economica Accesible
4 | Memoria derechos de la infancia Accesible
5 | Evaluacion de impacto de género Accesible
6 | Test de evaluacion de la competencia Accesible
7 | Memoria de cargas administrativas Accesible
8 |Acuerdo de inicio Accesible
9 |Informacion publica Accesible
10 |Informe Unidad de Igualdad de Género Accesible
11 |Informe D.G. de Presupuestos Accesible
12 |Informe Instituto Estadistica y Cartografia de Andalucia Accesible
13 |Informe Direccion General de Planificacion y Evaluacion Accesible
14 |Informe Consejo Andaluz de Gobiernos Locales :sgc;isailt)rllfnte 2
15 |Informe Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia |Accesible
16 | Informe valoracion de observaciones del tramite de audiencia :scr:(;isailt?lweente 2
17 |Informe resultado tramite de audiencia Accesible

Punto Quinto del Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, Criterios: 1.-Intimidad de las personas, 2.-
Proteccion de datos de caracter personal, 3.- Seguridad publica, 4.- Funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y

control, 5.- Secreto industrial y comercial, 6.- Proteccion de interés general y de los derechos e intereses legitimos de terceros,

7.- Otros.
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18 e Interior Accesible
19 | Memoria complementaria Accesible
20 |Informe del Gabinete Juridico Accesible
21 | Memoria principios art. 129 Ley 39/2015, de 1 de octubre. | Accesible
22 | Dictamen del Consejo Economico y Social de Andalucia Accesible
23 | Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia Accesible

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno,
por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y
dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento
de la informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta
sobre la aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al
asunto indicado.

Sevilla, a 31 de julio de 2018,

Fdo.: Isabel Mayo Léopez

Viceconsejera de Justicia e Interior.
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JU“TH DE A“DALU[]A CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

Secretaria General Técnica

MARIA FRANCISCA TRUJILLO MESA, JEFA DE SERVICIO DE DOCUMENTACION E INFORMACION

CERTIFICA

Que de acuerdo con el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se ha publicado en el Portal Web de la Consejeria
de Justicia e Interior la consulta publica previa referente al Proyecto de Decreto por el que se prevé
aprobar una nueva_ regulacion sobre espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos
publicos y sus horarios, asi_como aprobacion del catdlogo de espectdculos publicos, actividades
recreativas y establecimientos publicos en Andalucia desde el 22/02/2017 a 14/03/2017, sin que se

haya recibido aportacién alguna a través de la cuenta de correo participa.cji@juntadeandalucia.es,
habilitada al efecto.

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos, se firma la presente certificacion.
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JUNTA DE ANDALUQGA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

Direccién General de Interior, Emergencias y
Proteccion Civil

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS
MODALIDADES Y CONDICIONES DE CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y
ACTIVIDADES RECREATIVAS, LOS TIPOS DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, SU REGIMEN DE
APERTURA O INSTALACION, LOS HORARIOS QUE RIGEN SU APERTURA Y CIERRE, Y SE
APRUEBA EL CATALOGO DE ESPECTACULOS PUBLICOS, ACTIVIDADES RECREATIVAS Y
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DE ANDALUCIA.

A los efectos previstos en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Autbnoma de Andalucia, se emite la presente memoria justificativa de la necesidad y
oportunidad del proyecto de disposicion citado en en el encabezamiento:

1.JUICIO DE OPORTUNIDAD Y ORDENACION DEL PROYECTO

El Decreto 78/2002, de 26 de febrero, por el que se aprueban el Nomenclator y el Catdlogo de
Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de Andalucia y la Orden de 25
de marzo de 2002, por la que se regulan los horarios de apertura y cierre de los establecimientos publicos
en la Comunidad Autbnoma de Andalucia, son normas con casi quince afios de vigencia, que requieren
una revision que permita su adaptacion a las demandas municipales y del sector del ocio, de flexibilizacién
de los formatos de espectaculos publicos y actividades recreativas, del tipo de establecimientos publicos
donde se desarrollan, y de los horarios de apertura y cierre a los que se supeditan.

Dada la intrinseca relacion de ambas normas, no es oportuno aprobar una nueva regulacion de los
horarios de apertura y cierre de los establecimientos publicos, cuya revision ya se habia iniciado en la
anterior legislatura, sin haber determinado previamente la nueva nomenclatura de establecimientos
publicos sobre la que se basa, por lo que procede una regulacion conjunta de ambas materias en una
norma que regule las modalidades y condiciones de celebracion de espectaculos publicos y actividades
recreativas, los tipos de establecimientos publicos, su ©gimen de apertura o instalacion, los horarios que
rigen su apertura y cierre, y se apruebe un nuevo Catdlogo de Espectaculos Publicos, Actividades
Recreativas y Establecimientos Publicos de Andalucia.

Asimismo, ademas de la adaptacion a las demandas municipales y del sector, hay que hacer
mencion a la Proposicién no de Ley en Pleno en defensa de la cultura y la musica en Andalucia,10-
15/PNLP-000054, por la que el Parlamento de Andalucia ha instado también al Consejo de Gobierno a
que se revisen y modifiquen el vigente Nomenclator y el Catdlogo y cuantas normas sean precisas, para
permitir conciertos de pequefio formato o acusticos en establecimientos publicos, incluir establecimientos
especiales de espectaculos publicos y actividades recreativas donde se realicen actividades excepcionales,
y se posibilite el acceso a personas menores de 16 afios a las actividades culturales que tienen vetadas en
ciertos establecimientos.

En lo que respecta al Decreto 78/2002, de 26 de febrero, hay que resaltar y recordar que con su
aprobacion en el afio 2002, se pretendia catalogar los diferentes tipos de espectaculos publicos,
actividades.recreativas y establecimientos publicos sometidos al ambito de aplicacion de la Ley 13/1999,
de'15 de diciembre, adecuandolos a la realidad del momento, al objeto de facilitar la gestion municipal en
materia de autorizacion o apertura de establecimientos publicos, mediante la denominacién y definicion de
las diferentes.actividades, espectaculos y establecimientos publicos, asi como erradicar situaciones de
confusion o solapamiento de actividades recreativas o de espectaculos publicos, cuyo desarrollo o
celebracién 'no se encuentre, de forma integral, amparada por la actividad del establecimiento, evitindose
situaciones de inseguridad asi como supuestos de competencia desleal.
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La definicion y delimitacién, en algunos casos exhaustiva, de los diferentes espectaculos,
actividades recreativas y sobre todo, de las caracteristicas de los establecimientos publicos donde se
desarrollan, ha generado durante todos estos afios de vigencia de la norma, un efecto contrario a lo
inicialmente pretendido con esta regulacion, ya que ciertos formatos de espectaculos y actividades
recreativas en establecimientos publicos, habituales y demandados por el sector, sobre todo en lo que
respecta a actividades de hosteleria y esparcimiento, no estaban previstos ni tenian cabida en el
Nomenclator y en el Catdlogo, por lo que los municipios al ejercer sus competencias en la materia,
aplicaban la norma en ocasiones, mediante interpretaciones contradictorias de la misma, lo que ha vuelto
a generar situaciones de confusion y de inseguridad juridica no deseadas.

En este sentido, hay que resaltar que la propia parte expositiva del Decreto 78/2002, de 26 de
febrero, establecia que “a medida que la propia dinamica empresarial en la oferta de ocio vaya
demandando la implantacion y definicion de nuevas actividades, espectaculos o nuevos tipos de
establecimientos publicos, se iran integrando puntualmente en el Nomenclator y en el Catalogo mediante la
correspondiente ampliacién o modificacion normativa”, requiriéndose en la actualidad, formatos mas
genéricos que den cabida legal a estas modalidades no amparadas plenamente por la norma, y que
pueden ser factibles cuando en su desarrollo se cumplen estrictamente las condiciones ®cnicas y de
seguridad necesarias y se respeta la normativa de contaminacion acustica.

En lo que respecta a la Orden de 25 de marzo de 2002, por la que se regulan los horarios de
apertura y cierre de los establecimientos publicos en la Comunidad Autbnoma de Andalucia, son varios los
motivos que justifican abordar una nueva regulacion.

En primer lugar, las denominaciones de los distintos establecimientos publicos de Andalucia que
sirven de referencia para establecer y delimitar horarios de apertura y cierre diferentes segun el tipo de
establecimiento y actividad desarrollada, se determinan en el Catdlogo de Espectaculos Publicos,
Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de Andalucia, por lo se requiere adaptar la regulacion
de los horarios a las nuevas denominaciones.

En segundo lugar, la regulacion en materia de horarios de establecimientos publicos, ha de ser
revisada para su adaptacion a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio, por la que se traspone parcialmente la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, a la Ley
25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacién a la Ley sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, a la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible, a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado y a la Ley 3/2014,
de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas.

11._JUICIO DE LEGALIDAD

El articulo 72.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a esta Comunidad Autbnoma
competencias exclusivas en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas, sin perjuicio de las
normas del Estado.

La Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de
Andalucia, norma dictada en el ejercicio de dichas competencias exclusivas, atribuye en el articulo 5.1 a la
Administracion de la Junta de Andalucia, la facultad de aprobar mediante decreto el catidlogo de
espectaculos, actividades recreativas y tipos de establecimientos publicos de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia, “especificando las diferentes denominaciones y modalidades y los procedimientos de
intervencion administrativa que, en su caso procedan; en el articulo 5.2, la definicion de las diversas
actividades y diferentes establecimientos publicos en funcion de sus reglas esenciales, condicionamientos
y prohibiciones que se considere conveniente imponer para la celebracién o practica de los espectaculos
publicos y actividades recreativas y en el articulo 5.4 la competencia de establecer los horarios de apertura
y-cierrerde los establecimientos publicos sujetos a la citada Ley o incluidos en el ambito de aplicacion de la
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misma. Por otra parte, el articulo 6.7 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, faculta a los municipios
andaluces a establecer con caracter excepcional u ocasional horarios especiales de apertura y cierre de
establecimientos dedicados a espectaculos publicos o actividades recreativas dentro del £rmino municipal
correspondiente, con los requisitos y condiciones que reglamentariamente se determinen.

Sobre la base de dichas competencias, se aprobaron el Decreto 78/2002, de 26 de febrero, por el
que se aprueban el Nomenclator y el Catdlogo de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y
Establecimientos Publicos de Andalucia y la Orden de 25 de marzo de 2002, por la que se regulan los
horarios de apertura y cierre de los establecimientos publicos en la Comunidad Autbnoma de Andalucia, y
sobre la misma base se propone una nueva norma con rango de decreto por la que se regulen
conjuntamente las modalidades y condiciones de celebracién de espectaculos publicos y actividades
recreativas, los tipos de establecimientos publicos, su gimen de apertura o instalacion, los horarios que
rigen su apertura y cierre, y se apruebe un nuevo Catdlogo de espectaculos publicos, actividades
recreativas y establecimientos publicos de Andalucia.

Respecto a la decision de otorgar a la regulacion de los horarios de apertura y cierre de los
establecimientos publicos rango de decreto, se fundamenta en el articulo 5.4 de la Ley 13/1999, de 15 de
diciembre, de Espectdculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia, que atribuye a la
Administracion de la Junta de Andalucia, la competencia de establecer los horarios de apertura y cierre de
los establecimientos publicos sujetos a la citada Ley o incluidos en el ambito de aplicacion de la misma, y
en el articulo 6.7, que faculta a los municipios andaluces a establecer con caracter excepcional u ocasional
horarios especiales de apertura y cierre de establecimientos dedicados a espectaculos publicos o
actividades recreativas dentro del #rmino municipal correspondiente, con los requisitos y condiciones que
reglamentariamente se determinen.

El rango normativo de orden, que ha sido el mantenido hasta ahora en materia de horarios de
establecimientos publicos, se fundamentaba en el articulo 2.3 del Decreto 50/1985 de 5 de marzo, por el
que se regula el ejercicio de las competencias transferidas a la Junta de Andalucia, referidas entre otras, a
la aplicacion del Reglamento General de Policia de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas
aprobado por el Decreto 2816/1982 de 17 de agosto; dicho articulo atribuia expresamente a la Consejeria
de Gobernacion la funcién de determinar los horarios generales de los espectaculos publicos y actividades
recreativas de Andalucia, pero en aplicacion del citado Reglamento de Policia, norma de caracter estatal
anterior a la aprobacién de la Ley 13/1999, de 15 diciembre, que atribuia dichas competencias al Ministro
del Interior, y que actualmente se aplica con caracter supletorio solo en aquellos aspectos no regulados por
las vigentes normas dictadas en el ejercicio de las competencias exclusivas de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia, en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas.

El vigente marco competencial establecido en la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, trasciende lo
establecido en el articulo 2.3 del Decreto 50/1985 de 5 de marzo, lo que unido a la transversalidad de la
regulacion de los horarios de los establecimientos publicos, que afecta a competencias de distintas
Consejerias, (existen establecimientos publicos deportivos, culturales, de juego etc.), justifican
sobradamente su tramitacion conjunta con el nuevo Catalogo, del que no se puede desligar, en una norma
con rango de decreto aprobada por el Consejo de Gobierno.

1ll. CONTENIDO GLOBAL DE LA DISPOSICION.

La norma consta de una parte expositiva, treinta y tres articulos estructurados en cuatro capitulos,
diez disposiciones adicionales, seis disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y tres
disposiciones finales, asi como de un Anexo que aprueba el Catdlogo de espectaculos publicos, actividades
recreativas y establecimientos publicos.

El Capitulo I, establece las disposiciones generales sobre el objeto y ambito de aplicacion de la
norma en un unico articulo.
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El Capitulo I, denominado “Modalidades de espectaculos publicos y actividades recreativas, tipos
de establecimientos publicos y requisitos para su celebracion, apertura o instalacion”, consta de dieciséis
articulos. Dicho capitulo, ademas de determinar las distintas tipologias de establecimientos publicos,
espectaculos y actividades recreativas, establece el régimen general de apertura o instalacion de
establecimientos publicos y de control de la celebracion de los espectaculos publicos y desarrollo de
actividades recreativas, manteniéndose el Bgimen de autorizacion previa de acuerdo con lo establecido en
la ley 13/1999, de 15 de diciembre y el Anexo de la Ley 3/2014, de 1 de octubre para la instalacion de
establecimientos eventuales y la celebracion de espectaculos y actividades ocasionales y extraordinarias.
También regula el contenido de las autorizaciones y los requisitos de la declaracion responsable de
apertura de establecimientos publicos fijos que alberguen espectaculos y actividades recreativas
permanentes y de temporada, incluidos los dedicados al desarrollo de mas de un tipo de espectaculo
publico o actividad recreativa.

La eleccion de la declaracion responsable para la apertura de establecimientos fijos que alberguen
espectaculos y actividades recreativas permanentes y de temporada frente a la comunicacion previa o libre
acceso, se justifica por la exigencia de que estos establecimientos de publica concurrencia acrediten el
cumplimiento de ciertos requisitos determinados por razones de interés general, como son el orden publico
y seguridad publica, la proteccion de las personas consumidoras y del medio ambiente y del entorno
urbano.

Respecto a los establecimientos cuya apertura estd sometida a la presentacion de declaracion
responsable, se ha estimado oportuno establecer un documento informativo municipal sobre los datos
basicos del establecimiento, el DIM, cuya obtenciéon no sera requisito previo para el inicio de la actividad,
que sea expedido de oficio por los propios municipios que han de supervisar la documentacion y verificar
la actividad, una vez recibida la correspondiente declaracion responsable, para que no suponga ningun
tramite extraordinario para la ciudadania, y que servira para publicitar los datos del establecimiento a las
personas usuarias.

Como novedad, se regulan expresamente el Bgimen de las terrazas y veladores en via publica y en
zonas de dominio o uso publico, estableciendo su ubicacién preferente en zonas no residenciales, asi
como la instalacion y uso de equipos de reproduccién o amplificacion sonora o audiovisuales y
actuaciones en directo en establecimientos publicos, con el fin de dar cobertura reglamentaria a la
instalacion de terrazas en todos los establecimientos de hosteleria, incluyendo los establecimientos con
musica, y en ciertos establecimientos de ocio y esparcimiento, asi como, con estricto cumplimiento de lo
establecido en la normativa sobre la contaminacion acustica y con pleno sometimiento a los medios de
intervencion municipal que se requieran en cada caso, posibilitar actuaciones en directo sin impacto en la
seguridad o condiciones t#cnicas y acusticas en establecimientos de hosteleria que cumplan ciertos
requisitos y en todos los establecimientos de ocio y esparcimiento, sin perjuicio de las autorizaciones de
caracter extraordinario, dando respuesta de este modo a la demanda de permitir conciertos de pequefio
formato en ciertos establecimientos publicos planteada en la Proposicion no de Ley en Pleno en defensa
de la cultura y la musica en Andalucia, 10-15/PNLP-000054, del Parlamento de Andalucia.

Respecto a los espectaculos publicos y actividades recreativas singulares o excepcionales, que no
puedan acogerse a los reglamentos dictados en la materia, y cuya autorizacion es de la competencia de la
Administracion de la Junta de Andalucia, se establece en el articulo 9, la posibilidad de regular sus
peculiaridades por resolucion del centro directivo competente en materia de espectaculos publicos.

Para finalizar este Capitulo, se establece la obligacion de informar a las personas usuarias de las
condiciones de los establecimientos publicos mediante la exposicién al publico en lugar visible del mismo,
de la autorizacion administrativa concedida, del documento informativo expedido por el municipio o en su
defecto, de la declaracion responsable en modelo oficial; asimismo, se establece un deber de
comunicacién por parte de los municipios a las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia de las
aperturas de establecimientos fijos de aforo mayor a 700 personas, dedicados a la celebracion y
desarrollo de espectaculos y actividades recreativas permanentes y de temporada.
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El Capitulo Ill, que consta de quince articulos, se dedica por su parte a los horarios de apertura y
cierre de los establecimientos publicos, regulando el ®gimen general y las especificaciones de dichos
horarios, el horario de las terrazas, de los espectaculos y actividades recreativas ocasionales y
extraordinarios y el de las actividades al aire libre, con especial referencia al cumplimiento de la normativa
de la contaminacion acustica de Andalucia, asi como el marco para el ejercicio de las competencias
municipales de ampliacion de los horarios de cierre en navidad, semana santa y fiestas locales y de
restriccion para el cumplimiento de los limites admisibles de ruidos y vibraciones establecidos en zonas
acusticas especiales.

Los horarios de apertura y cierre de establecimientos de hosteleria y ocio y esparcimiento, se
mantienen basicamente en los mismos parametros regulados hasta la fecha.

El horario de cierre de los cines, teatros y auditorios, cuyo horario de cierre estaba previsto a las
02:00 horas, se vincula ahora a la finalizacion de la ultima sesién, que como maximo empezara a las
01:00 horas, permitiendo asi mayor racionalizacion de las programaciones y carteleras.

La determinacion del horario de apertura y cierre de locales de apuestas hipicas externas, salones
de juego y salas de bingo, se remite a lo que establezca su legislacion especifica.

Por otra parte, se unifican por la similitud de actividades recreativas que desarrollan, los horarios
de cierre de los establecimientos recreativos y de atracciones recreativas hasta un maximo de las 02:00
horas, con la salvedad de aquéllos establecimientos recreativos especificamente infantiles, cuyo cierre esta
previsto a las 0:00 horas.

En lo que respecta a los horarios especiales, entendidos como aquéllos excepcionales o u
ocasionales que implican una ampliacion de los horarios generales de cierre de los establecimientos
publicos de hosteleria y que se autorizaban por las Delegaciones del Gobierno de Andalucia, dado que el
articulo 6.7 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, y el articulo 9.14. c) de la Ley 5/2010, de 11 de junio,
de Autonomia Local de Andalucia atribuyen a los municipios esa competencia, no resulta fundamentado
seguir manteniendo un rgimen de autorizacion autondmica frente a la municipal en materia de horarios
especiales, por lo que se adecua a este marco legal.

En este sentido, se mantiene el régimen de autorizacién previa municipal, de acuerdo con lo
establecido en el Anexo | de la Ley 3/2014, de 1 de octubre, para aquéllos establecimientos de hosteleria
que estn situados en un Municipio Turistico o en zonas de gran afluencia turistica a efectos de horarios
comerciales, incluyendo como novedad la posibilidad de ampliacién de los horarios de ciertas terrazas
anexas a dichos establecimientos de hosteleria. No obstante, al objeto de avanzar en la eliminacién de
trabas administrativas que faciliten la actividad empresarial, el procedimiento de autorizacion previa de
horarios especiales para establecimientos de hosteleria situados en areas de servicio de carreteras,
aeropuertos, hospitales, lonjas, mercados centrales, y puertos pesqueros que sirven de apoyo a las
personas usuarias y al personal empleado que pueden necesitar un servicio de comidas a altas horas de
la madrugada, se sustituye por la presentacion de declaracion responsable ante el municipio
correspondiente. La eleccién de este instrumento frente a los de comunicacién previa o libre acceso, se
justifica por la exigencia de que estos establecimientos acrediten el cumplimiento de ciertos requisitos, que
vienen determinados por razones de interés general, como son el orden publico y seguridad publica, la
proteccion de las personas consumidoras y del medio ambiente y del entorno urbano, ya que se trata de
establecimientos que pueden permanecer abiertos al publico de manera permanente, por lo que su
actividad puede incidir directamente en esos aspectos.

Desaparece el documento de titularidad, aforo y horario emitido a instancia de parte por las
Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia con los datos de la licencia de apertura, ya que dado
el vigente régimen de apertura por declaracién responsable de los establecimientos publicos fijos en los
que se celebran y desarrollan espectaculos y actividades permanentes y de temporada, ha quedado vacio
de contenido, sin perjuicio de resultar un trdmite administrativo innecesario, ya que la informacion que
ofrecia se recoge en las autorizaciones y en el documento informativo municipal previsto en este decreto y
en los modelos oficiales de declaracion responsable. No obstante, se prohibe expresamente que los
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establecimientos expongan carteles informativos sobre el horario de apertura y cierre del establecimiento
publico que sean inexactos o no informen fehacientemente del mismo.

El Capitulo IV, que se dedica al rBgimen sancionador, se remite a lo establecido a estos efectos en
el capitulo V de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, y demas normativa vigente de aplicacion.

Las diez disposiciones adicionales, regulan la modificacion de las condiciones de desarrollo de la
actividad de hosteleria y de ocio y esparcimiento en establecimientos publicos para dar cabida a las
actuaciones en directo, las potestades municipales para autorizar excepcionalmente terrazas y veladores
en establecimientos de hosteleria situados en sectores del territorio distintos a los previstos en el Capitulo
Il'y para autorizar con caracter estacional la emisién de musica y actuaciones en directo al aire libre en
establecimientos de hosteleria y de ocio y esparcimiento, la adaptacion de las ordenanzas municipales en
materia de espectaculos publicos y los plazos de comunicaciéon a la Administracion Autonomica de los
datos de establecimientos publicos de aforo mayor a 700 personas, que ya estuvieran abiertos al publico
legalmente a la entrada en vigor del decreto.

Se incluye a su vez en la disposicion adicional octava una referencia expresa a los parques
acuaticos, que hay que poner en relacion con la disposicion que deroga el Decreto 244/1988, de 28 de
junio, por el que se aprueba el Reglamento de Parques Acuaticos al aire libre de la Comunidad Autbnoma
de Andalucia dictado en desarrollo del Reglamento General de Policia de Espectaculos Publicos y
Actividades Recreativas, que ya habia sido objeto de una derogacion tacita en muchos aspectos, sobre todo
en lo relativo a su régimen de apertura, introduciendo, al objeto de garantizar la seguridad de las
instalaciones acuaticas, la obligatoriedad de que las mismas acrediten el cumplimiento de normas UNE
vigentes en la materia.

Las disposiciones adicionales novena y décima hacen referencia respectivamente a la hosteleria
desarrollada en vehiculos o barcos, que se considerard de caracter ocasional y por tanto requerirdn
autorizacion previa municipal, y a los Planes Municipales de organizacion del tiempo previstos la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y en la Ley 12/2007,
de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de gnero en Andalucia.

Se establecen también seis disposiciones transitorias relativas a los procedimientos de
autorizacion de espectaculos publicos, actividades recreativas e instalacion de establecimientos publicos
no resueltos a la entrada en vigor de este decreto, a las terrazas en via publica y en zonas de dominio o
uso publico ya autorizadas, a los procedimientos de autorizacién de horario especial no resueltos a la
entrada en vigor de este decreto y a los documentos de titularidad aforo y horario ya expedidos y en
trdmite. Asimismo se establece un régimen de horario de apertura y cierre transitorio para los locales de
apuestas hipicas externas, salas de bingo y salones de juego, mientras no se regule expresamente por su
normativa especifica.

El contravenido de la disposicion derogatoria Unica sera expresamente expuesto en el apartado IV
“TABLA DE VIGENCIAS"de la presente Memoria.

Por su parte, la disposicion final primera, modifica dos articulos del Decreto 195/2007, de 26 de
junio, por el que se establecen las condiciones generales para la celebracion de espectaculos publicos y
actividades recreativas de cardcter ocasional y extraordinario, al objeto de que las definiciones de
espectaculos y actividades extraordinarias sean coherentes en ambos textos, la disposicion final segunda
habilita a la Consejeria competente en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas a
desarrollar este decreto, y la disposicion final tercera, establece su entrada en vigor.

Finalmente, el Anexo que contiene el nuevo Catdlogo de Especticulos Publicos, Actividades
Recreativas y Establecimientos Publicos de Andalucia, mantiene una sistematica similar al que se deroga,
pero teniendo en cuenta que sdlo si en las definiciones contenidas en el Catalogo se especifica que ciertos
espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos, se ajusten obligatoriamente a
alguna o algunas de las modalidades o tipologias recogidas en el decreto, sera exigible dicha modalidad.

En lineas generales, se tiende a simplificar y unificar los epigrafes, con remision o transcripcion de
lo establecido en la normativa especifica en los casos que proceda, como en los cines, plazas de toros,
establecimientos de espectaculos deportivos, establecimientos de juego, etc., para evitar que la ciudadania
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se encuentre con definiciones diferentes para un mismo establecimiento publico, en funcién de la
normativa sectorial que se aplique.

Se definen tanto los espectaculos publicos como las actividades recreativas singulares o
excepcionales, ya que antes sélo se contemplaban los espectaculos publicos no reglamentados, y ambas
modalidades son posibles de conformidad con la Ley 13/1999, de 15 de diciembre.

Se unifican en un mismo epigrafe, por sus similares caracteristicas y tipo de actividad que
desarrollan, los establecimientos recreativos y de atracciones recreativas delimitando expresamente,
ciertas condiciones minimas de equipamiento y funcionamiento de establecimientos publicos recreativos
orientados a publico infantil.

La novedad mas significativa reside, no obstante, en los epigrafes de hosteleria y de ocio y
esparcimiento, que se simplifican y unifican en definiciones mas amplias, que permiten mayor versatilidad
en dichos formatos.

En el caso de los establecimientos de hosteleria, la diferencia radica basicamente en que sean con
0 sin musica y en el limite de edad de acceso a los mismos sin perjuicio de que con pleno cumplimiento
de los establecido en la normativa de contaminacién acustica, puedan ofrecer, si se cumplen con los
requisitos necesarios, determinadas actuaciones en directo de pequefio formato.

En el supuesto de los establecimientos de ocio y esparcimiento, se clasifican por el limite de edad
de acceso a los mismos, ya que las condiciones ®cnicas y acusticas de todos ellos son uniformes, y por
tanto pueden desarrollar las mismas actividades segln el equipamiento con el cuenten.

IV TABLA DE VIGENCIAS

Sin perjuicio de la clausula de derogacion genérica, esta norma deroga expresamente el Decreto
78/2002, de 26 de febrero, por el que se aprueban el Nomenclator y el Catdlogo de Espectaculos
Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de Andalucia, la Orden de 25 de marzo de
2002, por la que se regulan los horarios de apertura y cierre de los establecimientos publicos en la
Comunidad Autbnoma de Andalucia y el Decreto 244/1988, de 28 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Parques Acuaticos al aire libre de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

V. ACTUACIONES PREVIAS Y TRAMITE DE AUDIENCIA.

Dado el cardcter reglamentario de esta norma, se ha dado cumplimiento en el proceso de
elaboracion del presente borrador, a la exigencia establecida en la Disposicion Final Primera de la Ley
13/1999, respecto de la creacion y participacion de los grupos de trabajo conformados por agentes
sociales y organizaciones ciudadanas, incluyendo a los municipios andaluces.

También se ha cumplimentado la consulta previa a la ciudadania prevista en el articulo 133.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
mediante publicacion en el Portal Web de la Consejeria de Justicia e Interior el anuncia de la elaboracion
de un Proyecto de Decreto por el que se prevé aprobar una nueva regulacion sobre espectaculos publicos,
actividades recreativas y establecimientos publicos y sus horarios, asi como aprobacion del catalogo de
espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos en Andalucia.

Sin perjuicio de lo anterior, en la tramitacién normativa se tendrd en cuenta la opinion de los
organos de representacion, relacion, colaboracion y coordinacion entre la Administracion de la Junta de
Andalucia y de los municipios andaluces, y se dara audiencia a la ciudadania, a traves de las siguientes
entidades y organizaciones que representan sus intereses a nivel empresarial, sindical, de personas
consumidoras y vecinal:
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* Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA).

¢ Union General de Trabajadores de Andalucia (UGT-Andalucia).

¢ Confederacion Sindical Comisiones Obreras de Andalucia (CCOO- Andalucia).
Federacion Andaluza de Consumidores y Amas de Casa “AlAndalus”.

¢ Union de Consumidores de Andalucia (UCE).

* Federacion de Asociaciones de Consumidores y Usuarios de Andalucia (FACUA).
* Confederacién de Asociaciones Vecinales de Andalucia (CAVA).

En aplicacion del articulo 45 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia (LAJA), en aras de complementar el citado tramite de audiencia, para garantizar el
conocimiento general de la poblacion y que todas las personas puedan conocer el proyecto y exponer su
parecer razonado, se someterd la norma a informacion publica, mediante la publicacion de un anuncio en
el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Por otra parte, se ha considerado que, durante su tramitacion, han de ser recabados los
informes preceptivos que a continuacion se relacionan:

* Informe de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Justicia e Interior. Articulo 6.2 de
la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion
del Impacto de Género.

* Informe de la Direccion General de Presupuestos. Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el
que se regula la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-
financiera y Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

* Informe de la Direccion General de Planificacion y Evaluacion. Decreto 206/2015, de 14 de julio,
por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

* Informe de la Direccion General de Infancia y Familias a la Evaluacién del Enfoque en los
Derechos de la Infancia, de conformidad con lo establecido en el articulo 139.1 de la Ley
18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas, y en el
Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacion del Enfoque de
Derechos de la Infancia en los proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de
Gobierno.

* Informe de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, de conformidad con lo previsto
articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de promocién y defensa de la competencia de
Andalucia y en el apartado segundo de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de
Defensa de la Competencia de Andalucia.

« Informe del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Articulo 30 h) de la Ley 4/1989, de
12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

« Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales. Ley 5/2010, de Autonomia Local de Andalucia y
Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales.

* Por otro lado, resulta de interés solicitar informe a todas las Consejerias de la Junta de Andalucia,
a traés de sus Viceconsejerias, para que emitan su parecer razonado en relacion con el ambito de
las funciones y competencias asignadas a cada una de ellas.

* Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Justicia e Interior. Articulo 45.2 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

* Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia. Articulo 78.2 g) del Decreto 450/2000, de
26 de diciembre por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia.
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* Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia. Articulo 17 de la Ley 8/1993, de 19 de octubre, y
su Reglamento de desarrollo.

VI. EXIGENCIAS TECNICAS.

La norma proyectada no requiere para su implantacion cobertura tecnoldgica especifica, ni
adaptacion, creacion o mejora de aplicaciones informaticas.

VIl. REPERCUSION EN LOS DERECHOS DE LA INFANCIA.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el
Informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que
apruebe el Consejo de Gobierno, este Centro Directivo considera que la materia relativa al acceso y
permanencia de menores en establecimientos publicos, que se aborda en el Catalogo, repercute sobre los
derechos de los nifios y nifias, por lo que nos remitimos a lo recogido en la memoria que pone de manifiesto
cémo afecta la aplicacion de la norma a los menores de edad, que serd remitida al Centro Directivo
competente en materia de Infancia para la emision del informe de evaluacion del enfoque de los derechos de la
infancia.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO

Fdo. Demetrio Pérez Carretero Fdo. Fernando Jaldo Alba
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\]U“TA DE A“DALU[]A CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

Direccién General de Interior, Emergencias y Proteccién Civil

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS
MODALIDADES Y CONDICIONES DE CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y
ACTIVIDADES RECREATIVAS, LOS TIPOS DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, SU REGIMEN DE
APERTURA O INSTALACION, LOS HORARIOS QUE RIGEN SU APERTURA Y CIERRE, Y SE
APRUEBA EL CATALOGO DE ESPECTACULOS PUBLICOS, ACTIVIDADES RECREATIVAS Y
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DE ANDALUCIA.

A los efectos previstos en el articulo 43.2) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia y de conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdémica y el informe en las
actuaciones con incidencia economico - financiera, y al objeto de que se emita el preceptivo informe
econdmico - financiero en referencia al proyecto de disposicion citado en el encabezamiento, se comunica
lo siguiente:

La evaluacion de la incidencia econdémico - financiera del mencionado proyecto, tiene como
resultado un valor econémico igual a cero en todos los apartados de los Anexos I a IV referidos en la
Disposicion Transitoria Segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre.

La propia justificacion y razon de ser de este proyecto normativo indican que su promulgacion no va a

suponer incremento ni modificacion del gasto en ninguno de los Capitulos del Presupuesto de la Junta de
Andalucia, ya que no introduce medida alguna que suponga nueva inversion o ampliacion presupuestaria.

veB®
EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO

Fdo. Demetrio Pérez Carretero Fdo. Fernando Jaldo Alba
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DOCUMENTO 3

ANEXO 1. Gastos de personal

Precepto Evaluacién Periodificacion
Altas y Bajas Ndmero Retribucion Costo Ano 200 Ao 200 Ano 200 Afo 200
. actual
Personal/Plazas Nive media % NGme| Importe [Nime| Importe |NGme| Importe |NGme| Importe
, | Vi ro ro ro ro
(1) 4) (5) (6) @

(2) (3)

TOTAL ALTAS

TOTAL BAJAS

TOTAL INCREMENTO NETO




ANEXO 2. Otros Gastos Corrientes

Explicacion del gasto Concepto Periodificacion
Presupuestario
Ao 200 Ario 200 Aiio 200 Afo 200

(1) (2) Z (3) (4 (6) (6)
1. Gastos de primer establecimiento f

Subtotal 1 0 0 0}
2. Gastos recurrentes

Subtotal 2 0 0 0
3. Intereses

Subtotal 3 0 0| 0
4. Subvenciones

Subtotal 4 0 0| 0

TOTAL GENERAL 0| 0 0




ANEXO 3. Gastos de Capital

Explicacion del gasto Concepto Periodificacion
Presupuestario
, Ao 200 Aiio 200 Afio200 | Ao 200

(1) (2) i (3) (4) (8) |(6)
1. Inversiones reales -

Subtotal 1 0 0} 0}
2. Transferencias de capital

Subtotal 2 0 0} 0}
3. Operaciones financieras

Subtotal 3 0 0 0}

TOTAL GENERAL 0 0 0j




‘ANEXO 4. Resumeny

‘Financiacién
: |
Ao Gastos Financiacion
Personal Otros Capital Total Recursos; Créditos Presupuestos Otras fuentes Total
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\]U“TA DE A“DALU(IA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

Direccién General de Interior, Emergencias y Proteccién Civil

MEMORIA PARA LA EVALUACION DEL ENFOQUE EN LOS DERECHOS DE LA INFANCIA DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS MODALIDADES Y CONDICIONES DE
CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS, LOS TIPOS DE
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, SU REGIMEN DE APERTURA O INSTALACION, LOS HORARIOS
QUE RIGEN SU APERTURA Y CIERRE, Y SE APRUEBA EL CATALOGO DE ESPECTACULOS
PUBLICOS, ACTIVIDADES RECREATIVAS Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DE ANDALUCIA.

De conformidad con lo establecido en el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre,
por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas, y en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por
el que se regula el Informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los proyectos de Ley y
Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, se realiza la presente memoria de evaluacion del
enfoque de derechos de la infancia del proyecto de disposicion mencionada en el encabezamiento.

El proyecto normativo regula expresamente aspectos relativos al acceso y permanencia de
menores en establecimientos de espectaculos publicos y actividades recreativas, por lo que puede incidir
en los derechos de los nifios y las nifias.

Por una parte, el Catalogo de establecimientos publicos que se aprueba en este proyecto de
Decreto, incorpora una novedosa tipologia de “establecimientos recreativos infantiles’, que se
definen de la siguiente manera:

Establecimientos publicos que se destinan a ofrecer actividades y atracciones recreativas
disefiadas especificamente para publico infantil, espacios de juego y entretenimiento, asi como a la
celebracion de fiestas infantiles.

Estos establecimientos no podran acoger de modo regular a publico de edades correspondientes
a la educacion infantil, ni ofrecer actividades que supongan la formacion o el cuidado y custodia temporal
de nifios y nifias o que impliquen el pago de una matricula 0 mensualidades; tampoco podran admitir a
menores de 3 afos, sin que estén presentes durante toda la estancia en los mismos, la persona
legalmente responsable del menor o cualquier ofra persona adulta expresamente autorizada por aquélla,
que no forme parte del propio personal del establecimiento.

Los equipamientos y mobiliario de los establecimientos recreativos infantiles deberan estar
adaplados a las edades y caracteristicas del publico al que van dirigidos, deberan reunir los criterios de
calidad y seguridad establecidos por la normativa vigente, siéndoles de aplicacion, en su caso, las
disposiciones sobre seguridad en los elemenfos de juego y en la prdctica del juego previstas en la
normativa vigente en Andalucia sobre medidas de seguridad en los parques infantiles.

Asimismo deberan disponer de personal que controle el acceso, funcionamiento y uso adecuado
de cada una de las distintas atracciones, espacios de juego y actividades recreativas ofrecidos por el
establecimiento publico.

A estos efectos, se entenderan asimilados a este epigrafe, los salones de celebraciones infantiles
vy los parques infantiles, asi como cualquier otro establecimiento de actividades recreativas orientado al
ocio infantil, con independencia de su denominacion comercial.

MOTIVOS QUE JUSTIFICAN LA INTRODUCCION DE ESTA MODIFICACION NORMATIVA

El Decreto 78/2002, de 26 de febrero por el que se aprueban el Nomenclator y el Catalogo de
Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos en la Comunidad Autonoma de
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Andalucia, cataloga y define los espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos que los
albergan, con el fin de que los establecimientos se ajusten y encajen en el tipo de actividad que realmente
pretendan desarrollar. Este Decreto requiere una revision que permita su adaptacion a las demandas
municipales y del sector de flexibilizacion de los formatos de espectaculos publicos y actividades
recreativas y tipos de establecimientos publicos donde se desarrollan, por lo que se deroga expresamente
y se aprueba un nuevo texto normativo y un nuevo Catalogo, en el que se han tenido en cuenta algunas
cuestiones y lagunas relativas al acceso de menores en establecimientos publicos que conviene regular.

El Nomenclator y el Catalogo de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos
Publicos que se deroga, incluia una tipologia de establecimientos denominados ludotecas, que son
establecimientos de actividades recreativas que se encuentran bajo el ambito de aplicacion de la Ley
13/1999 de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas (en adelante LEPARA).

Segun el citado Catalogo de Establecimientos Publicos (epigrafe 111.2.5.c), las ludotecas son
establecimientos de actividades recreativas, catalogados dentro del epigrafe de “Establecimientos de
actividades culturales y sociales”, junto a los museos, bibliotecas, videotecas, hemerotecas, salas de
exposiciones y de conferencias y palacios de exposiciones y congresos.

Se definen como “establecimientos fijos, cerrados e independientes o agrupados a otros de
actividad economica distinta que se destinan con caracter permanente a proporcionar u ofrecer al publico
asistente la utilizacion de juegos y otros entretenimientos Iudicos en su interior, o el préstamo de aquellos
siempre que ello sea susceptible de hacerse y, en ningun caso consistan en modalidades de juegos de
suerte, envite o azar”. (Uso “in situ” o préstamo de juegos en general, juegos de mesa , ajedrez, damas,
actividades ludicas de caracter cultural etc...).

Dichos establecimientos, cuando se orientan a un publico menor de edad, pueden encubrir en
ocasiones servicios y actividades propias de guarderias infantiles, que son ajenos a la materia de
espectaculos publicos y actividades recreativas, lo que ha sido objeto de diversas consultas a este Centro
Directivo tanto por parte de Ayuntamientos andaluces, como por particulares, llegando incluso a ser
expresamente denunciado por un colectivo de Escuelas Infantiles autorizadas por la Consejeria de
Educacion de la Junta de Andalucia.

Existen a su vez otros epigrafes de actividades recreativas en el Nomenclator y Catalogo que se
deroga, como son los “Centros de ocio y diversion” (epigrafe [ll.2.2.c.), o especificamente
establecimientos de actividades recreativas puramente infantiles como los “Salones de celebraciones
infantiles” (epigrafe 111.2.2.e.) y los “Parques infantiles” (epigrafe 111.2.3.b.) orientados expresamente al
ocio y al recreo, que ofrecen en lineas generales, el desarrollo de juegos mediante la utilizacion de
columpios, colchonetas, parques de bolas, toboganes y otras instalaciones de esas caracteristicas, que
pueden contar con servicios de hosteleria y restauracion.

Ninguno de los establecimientos anteriores, sin embargo, pueden albergar servicios de custodia,
cuidado y/o formacion de menores, propios de las guarderias infantiles.

Hay que sefialar que en Andalucia no existe desarrollo reglamentario ni regulacion especifica para
las ludotecas y/o ludotecas infantiles y otros centros de ocio infantiles, aparte de la definicién del propio
Decreto 78/2002, y que la regulacién sobre acceso de menores de edad en establecimientos publicos
regulada en el Decreto 10/2003, de 28 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de la Admision de
Personas en los establecimientos de espectaculos publicos y actividades recreativas, se limita a prohibir
en general el acceso de menores de edad en establecimientos de juego y a menores de 16 afios en
discotecas, salas de fiestas y pubs y bares con musica.
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Al no existir actualmente ninguna regulacion especifica, los Ayuntamientos conceden licencias de
apertura para ludotecas y centros de ocio infantiles en los cuales la actividad principal consiste en la
guardia y custodia de nifios entre 0 y 3 afios sin estar autorizadas por la Administracion Educativa ni
cumplir con los requisitos del Decreto 428/2008, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacién y
las ensefianzas correspondientes a la Educacién Infantil en Andalucia y el Decreto 149/2009, de 12 de
mayo, por el que se regulan los centros que imparten el primer ciclo de la educacion infantil (de 0 a 3
anos).

Asimismo hay que tener en cuenta lo establecido en la Ley Organica 8/1985 de 3 de julio,
reguladora del derecho a la educacién, que estipula que por razones de proteccion a la infancia los centros
privados que acogen de modo regular a nifios de edades correspondiente a la educacion infantil, (aunque
se trata de un ciclo educativo no obligatorio), requieren autorizacion de la Administracion Educativa, lo que
impide el funcionamiento de guarderias encubiertas en establecimientos de actividades recreativas, tal y
como se viene produciendo al amparo de las licencias municipales sobre locales destinados a la actividad
de ludotecas.

Aunque la Consejeria de Educacién ha sido informada al respecto y estd detectando e
inspeccionando numerosos centros infantiles sin licencia educativa, entendemos que por parte de la
Consejeria de Justicia e Interior, procederia, en el ambito de sus competencias en materia de espectaculos
publicos y actividades recreativas, establecer ciertas limitaciones de acceso de menores en
establecimientos orientados al ocio infantil con independencia de su tipologia, tanto en el Catalogo, como
regulando expresamente este aspecto en el Reglamento General de la Admision de Personas en los
establecimientos de espectaculos publicos y actividades recreativas.

La modificacién que proponemos, afiade una nueva tipologia de establecimientos recreativos
especificamente infantiles al Catalogo, donde se establecen limites de acceso y permanencia de menores
de tres afios en los mismos, asi como unas condiciones minimas de seguridad de las instalaciones y
funcionamiento dado el publico infantil que acogen.

Todo esto nos hace considerar que con esta modificacion se va a a mejorar la proteccion de los
derechos de las nifias y los nifios menores de tres afios, y se va a posibilitar una mejora, con garantias,
en el acceso a la cultura a menores de 18 y 16 afios en ciertos establecimientos publicos.

Asimismo, entendemos que con esta actuacion no se esta infringiendo la normativa estatal ni
autondmica en la materia: Ley Organica 1/1996, de 15 de enero de Proteccién Juridica del Menor y Ley
del Parlamento Andaluz 1/1998, de 20 de abril, de los Derechos y la Atencién al Menor, asi como sus
normativas de desarrollo.

V.B.
EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO

Fdo. Demetrio Pérez Carretero Fdo. Fernando Jaldo Alba
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JUNTA DE ANDALUQGA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

Direccién General de Interior, Emergencias y
Proteccion Civil

EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO
FUNDAMENTACION Y OBJETO
DENOMINACION DE LA NORMA JURIDICA

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS MODALIDADES Y CONDICIONES DE
CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS, LOS TIPOS DE
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, SU REGIMEN DE APERTURA O INSTALACION, LOS HORARIOS
QUE RIGEN SU APERTURA Y CIERRE, Y SE APRUEBA EL CATALOGO DE ESPECTACULOS
PUBLICOS, ACTIVIDADES RECREATIVAS Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DE ANDALUCIA.

2. CONTEXTO LEGISLATIVO QUE PRESCRIBE LA OBLIGATORIEDAD DE ELABORAR LOS INFORMES DE
EVALUACION DEL IMPACTO POR RAZON DE GENERO

En virtud de lo establecido en el articulo 114 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma
del Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como posteriormente en la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia, en su articulo 6.2, todas las
Consejerias y Centros Directivos de la Junta de Andalucia tienen la obligacion de acompafar al
procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes, un informe
de impacto en el que se valore el impacto que pueden causar las mismas tras su aprobacion. En
cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula la elaboracion del
Informe de Evaluaciéon del Impacto de Género, la emisién del informe corresponde al centro directivo
competente para la iniciacion del procedimiento de elaboracion de la disposicion que se trate.

3. OBJETO DEL INFORME Y ORGANO A QUIEN VA DIRIGIDO EL MISMO

De conformidad con lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, la Direccion General de Interior, Emergencias y
Proteccion Civil realiza el presente informe con el objeto de evaluar el impacto de gnero que este proyecto
pudiera causar, y lo remitid a la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Justicia e Interior, con la
finalidad de que ésta realice las observaciones pertinentes y las remita de nuevo al centro directivo que suscribe
para la modificacién de la norma, si fuera necesario, con objeto de garantizar un impacto de género positivo tras
la aprobacion de la misma. Una vez realizado este tramite, se realizad un informe de valoracion a sus
observaciones. De toda esta actuacion se remitird copia al Instituto Andaluz de la Muijer.

3.1. OBJETO

El Decreto 78/2002, de 26 de febrero, por el que se aprueban el Nomenclator y el Catdlogo de
Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de Andalucia y la Orden de 25 de
marzo de 2002, por la que se regulan los horarios de apertura y cierre de los establecimientos publicos en la
Comunidad Autbnoma de Andalucia, son normas con casi quince afos de vigencia, que requieren una revision
que permita su adaptacion a las demandas municipales y del sector del ocio, de flexibilizacion de los formatos
de especticulos publicos y actividades recreativas, del tipo de establecimientos publicos donde se desarrollan,
y de los horarios de apertura y cierre a los que se supeditan.
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Ademas de la adaptacion a las demandas municipales y del sector, hay que hacer mencion a la
Proposicién no de Ley en Pleno en defensa de la cultura y la musica en Andalucia,10-15/PNLP-000054,
por la que el Parlamento de Andalucia ha instado también al Consejo de Gobierno a que se revisen y
modifiquen el vigente Nomenclator y el Catdlogo y cuantas normas sean precisas, para permitir conciertos
de pequefio formato o acusticos en establecimientos publicos, incluir establecimientos especiales de
espectaculos publicos y actividades recreativas donde se realicen actividades excepcionales, y se posibilite
el acceso a personas menores de 16 afios a las actividades culturales que tienen vetadas en ciertos
establecimientos.

En lo que respecta al Decreto 78/2002, de 26 de febrero, hay que resaltar y recordar que con su
aprobacion en el afio 2002, se pretendia catalogar los diferentes tipos de espectaculos publicos,
actividades recreativas y establecimientos publicos sometidos al ambito de aplicacion de la Ley 13/1999,
de 15 de diciembre, adecuandolos a la realidad del momento, al objeto de facilitar la gestion municipal en
materia de autorizacién o apertura de establecimientos publicos, mediante la denominacién y definicion de
las diferentes actividades, espectaculos y establecimientos publicos, asi como erradicar situaciones de
confusion o solapamiento de actividades recreativas o de espectaculos publicos, cuyo desarrollo o
celebracién no se encuentre, de forma integral, amparada por la actividad del establecimiento, evidndose
situaciones de inseguridad asi como supuestos de competencia desleal.

La definicion y delimitacién, en algunos casos exhaustiva, de los diferentes espectaculos,
actividades recreativas y sobre todo, de las caracteristicas de los establecimientos publicos donde se
desarrollan, ha generado durante todos estos afios de vigencia de la norma, un efecto contrario a lo
inicialmente pretendido con esta regulacion, ya que ciertos formatos de espectaculos y actividades
recreativas en establecimientos publicos, habituales y demandados por el sector, sobre todo en lo que
respecta a actividades de hosteleria y esparcimiento, no estaban previstos ni tenian cabida en el
Nomenclator y en el Catdlogo, por lo que los municipios al ejercer sus competencias en la materia,
aplicaban la norma en ocasiones, mediante interpretaciones contradictorias de la misma, lo que ha vuelto
a generar situaciones de confusion y de inseguridad juridica no deseadas.

En este sentido, hay que resaltar que la propia parte expositiva del Decreto 78/2002, de 26 de
febrero, establecia que “a medida que la propia dindamica empresarial en la oferta de ocio vaya
demandando la implantacion y definicion de nuevas actividades, espectaculos o nuevos tipos de
establecimientos publicos, se iran integrando puntualmente en el Nomenclator y en el Catdlogo mediante la
correspondiente ampliacion o modificacion normativa”, requiriéndose en la actualidad, formatos mas
genéricos que den cabida legal a estas modalidades no amparadas plenamente por la norma, y que
pueden ser factibles cuando en su desarrollo se cumplen estrictamente las condiciones ®cnicas y de
seguridad necesarias y se respeta la normativa de contaminacion acustica.

En lo que respecta a la Orden de 25 de marzo de 2002, por la que se regulan los horarios de
apertura y cierre de los establecimientos publicos en la Comunidad Autbonoma de Andalucia, son varios los
motivos que justifican abordar una nueva regulacion.

En primer lugar, las denominaciones de los distintos establecimientos publicos de Andalucia que
sirven de referencia para establecer y delimitar horarios de apertura y cierre diferentes segun el tipo de
establecimiento y actividad desarrollada, se determinan en el Catdlogo de Espectaculos Publicos,
Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de Andalucia, por lo se requiere adaptar la regulacion
de los horarios-a las nuevas denominaciones.

En 'segundo lugar, la regulacién en materia de horarios de establecimientos publicos, ha de ser
revisada para su adaptacion a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
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servicios y su ejercicio, por la que se traspone parcialmente la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, a la Ley
25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, a la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible,
a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado y a la Ley 3/2014, de 1 de
octubre, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas.

IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO EN LA NORMA

Debemos identificar si los dos proyectos proyectos objeto de esta Evaluacion son pertinentes o no a la
integracion del enfoque de género, o lo que es lo mismo, si las normas en cuestion es susceptible 0 no de
incidir sobre las desigualdades de hombres y mujeres. Para ello, debemos responder una serie de cuestiones.

En caso de ser afirmativa la respuesta a las preguntas 2 y/6 3, este proyecto de Decreto seria
pertinente al género, por lo que habria que valorar si su aplicacién puede conllevar la generacion o reproduccion
de desigualdades de gnero y, por ello, desarrollar las medidas compensatorias necesarias para reducir y
eliminar esas desigualdades:

1. /Afecta directa o indirectamente a personas, fisicas, juridicas u drganos colegiados?
2. ¢Influye en el acceso y/0 en el control de los recursos? Puede influir en la modificacion de la situacion

/0 posicion social de mujeres y hombres, perjudicandola o mejordndola?

3. /influye en la modificacion del rol de gnero y en los modelos estereotipados que impone sobre
mujeres y hombres?

Consideramos que la respuesta es afirmativa a las tres preguntas. Por todo ello, se considera este
proyecto normativo

PERTINENTE AL GENERO

1. ANALISIS DEL IMPACTO POTENCIAL QUE LA APROBACION DE LAS MEDIDAS QUE SE PRETENDEN
REGULAR PRODUCIRA ENTRE MUJERES Y HOMBRES, E INCORPORACION DE MECANISMOS Y MEDIDAS
DIRIGIDAS A NEUTRALIZAR LOS POSIBLES IMPACTOS NEGATIVOS QUE SE DETECTEN SOBRE LAS MUJERES
Y HOMBRES, ASi COMO REDUCIR O ELIMINAR LAS DIFERENCIAS ENCONTRADAS.

Por materias, resultan de aplicacion las siguientes disposiciones legales:

* Sobre transversalidad del principio de igualdad: Articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre.

* Objetivo de igualdad por razén de género: Articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre.

e Evaluacion de Impacto de Género: Articulo 114 del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
articulo 45 de la Ley 6/2006, articulo 6 de la Ley 12/2007, y Decreto 17/2012, de 7 de febrero.

* Datos desagregados por sexo: Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010.

* Estudios y estadisticas con perspectivas de género: Articulo 10 de la Ley 12/2007, de 26
de noviembre.

* Presencia equilibrada de hombres y mujeres: Articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre. Articulos 18 y 19 de la Ley 9/2007, de la Administracién de la Junta de Andalucia.

e Contratacion y subvenciones publicas: Articulo 12 y 13 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre. Articulos 60, 117 y 118 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

* Lenguaje administrativo no sexista: Articulos 4.10 y 9 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre. Instruccién de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de Viceconsejeros para
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evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de
Andalucia.

* Imagen publica, informacion y publicidad no sexista: Articulo 4, 10 y 57 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre.

Debemos prever los efectos que la norma tendr@ sobre mujeres y hombres y, en consecuencia, sobre la
igualdad de gnero. La finalidad es valorar las consecuencias que tendr la aplicacion de la norma y comprobar,
si de las actuaciones planificadas, pueden derivarse resultados equivalentes en hombres y mujeres o si, por el
contrario, su aplicacion puede conllevar la generacion o reproduccion de desigualdades de género.

Por lo que respecta los horarios de apertura y cierre, en el procedimiento para la elaboracion del
proyecto de Orden por la que se regulan los horarios de apertura y cierre de los establecimientos publicos en la
Comunidad Autnoma de Andalucia, proyecto que decayd (a propuesta del Director General de Interior,
Emergencias y Proteccion Civil el Consejero de Justicia e Interior acordd, con fecha 23 de junio de 2016, el
archivo del procedimiento de elaboracion de la misma) la Unidad de igualdad de Género de la Consejeria de
Justicia e Interior, en informe de 24 de febrero de 2016, informé que, a pesar de no disponer datos para poder
identificar la situacion partida de hombres y mujeres, la regulacion de los horarios es un dato muy sensible al
gnero, ya que el uso del tiempo es uno de los aspectos en los que se manifiesta, de forma clara, la situacion
de desigualdad en funcion del sexo de las personas. Por esto, en la disposicion adicional décima del proyecto se
incorpora la siguiente mencion:

Los municipios andaluces, de conformidad con las orientaciones marcadas en el articulo 22 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y del articulo 37 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de gnero en Andalucia, podn aprobar
dentro del marco general de horarios y de las facultades municipales al respecto, Planes Municipales de
organizacion del tiempo, que incidan en los horarios de apertura y cierre de establecimientos publicos de
titularidad municipal, para cumplir los objetivos y medidas establecidos en los citados Planes.

Asimismo, en el momento de apertura del tdmite de audiencia a las organizaciones
representativas de los intereses sociales en la materia que regula este proyecto de Decreto, se les solicitara
también la opinién que al respecto tengan las areas de igualdad de género de las mismas.

Por dltimo, en cuanto a la eliminacion del lenguaje sexista, el proyecto de Decreto se ha intentado
adecuar al Acuerdo de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, por
el que se da publicidad a la Instruccion para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter
general de la Junta de Andalucia, asegurando que el lenguaje utilizado facilite la visibilizacion tanto de las
mujeres como de los hombres, en todos los aspectos tratados, lo que facilitard a su vez la comprension de las
situaciones concretas de unas y otros que puedan ser motivo de desigualdades.

Con las medidas expuestas se intentard que la norma a aprobar tenga un impacto positivo. Esto quiere
decir que contribuird a equilibrar o acortar las desigualdades entre mujeres y hombres en el terreno de
intervencion.

V°B°
EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo. Demetrio Pérez Carretero Fdo. Fernando Jaldo Alba
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

Direcciéon General de Interior, Emergencias y
Proteccién Civil

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN
RELACION AL INFORME PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY
6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE
ANDALUCIA.

Consejeria: JUSTICIA E INTERIOR

Centro Directivo proponente: D.G. DE INT’ERIOR, EMERGENCIAS Y
PROTECCION CIVIL

Titulo del proyecto normativo: | proyecto de Decreto por el que se regulan las modalidades y
condiciones de celebracion de espectaculos publicos y
actividades recreativas, los tipos de establecimientos publicos,
su tégimen de apertura o instalacion, los horarios que rigen su
apertura y cierre, y se aprueba el Catdlogo de Espectaculos
Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos publicos

de Andalucia. _
Titular del Centro Directivo: DEMETRIO PEREZ CARRETERO
Fecha de remision: 18/04717
Email contacto: fernando.jaldo@juntadeandalucia.es

Evaluacion previa de la necesidad de informe
Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades econdémicas, en la
competencia efectiva y en la unidad de mercado; y determinar si es necesario solicitar el
preceptivo informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar a la siguiente pregunta.

Si No

¢La norma prevista regula un sector econémico o mercado? o | d

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito
por el titular del Centro Directivo, se incorporara al expediente y se continuara con la
tramitacion de la norma.

En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la
siguiente pregunta:

Si No

¢La norma prevista, considerando los criterios del Anexo Il de la Resolucion
de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalu-
cia, incide en la competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las activi- | [ O
dades econdmicas, principalmente, cuando afecten a los operadores econdémi-
cos o al empleo?

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito
por el titular del Centro Directivo, se incorporara al expediente y se continuara con la
tramitacion de la norma.

En el supuesto en el que, por aplicaciéon de los referidos criterios del Anexo Il, se determine
que el proyecto normativo tiene incidencia, el Centro Directivo encargado de la tramitacién del
proyecto normativo solicitara a la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia la emi-
sion del referido informe preceptivo, de conformidad con lo previsto en el apartado segundo de
la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalu-
cia.
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Solicitud, lugar, fecha y firma

EL DIRECTOR GENERAL
Fdo: Demetrio Pérez Carretero

SECRETARIA GENERAL DE LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA
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JUNTA DE ANDALUQGA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

Direccién General de Interior, Emergencias y
Proteccion Civil

INFORME DE VALORACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS EN RELACION CON EL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS MODALIDADES Y CONDICIONES DE CELEBRACION
DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS, LOS TIPOS DE
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, SU REGIMEN DE APERTURA O INSTALACION, LOS HORARIOS
QUE RIGEN SU APERTURA Y CIERRE, Y SE APRUEBA EL CATALOGO DE ESPECTACULOS
PUBLICOS, ACTIVIDADES RECREATIVAS Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DE ANDALUCIA.

En el articulo 45.1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad
Autinoma de Andalucia, se establece que en los procedimientos de elaboracién de los Reglamentos
debera llevarse a cabo, cuando proceda, una valoracién de las cargas administrativas derivadas de la
aplicacion de la norma para la ciudadania y las empresas. En este caso resulta procedente por los
siguientes motivos:

Se consideran cargas administrativas aquellas actividades de naturaleza administrativa que deben
llevar a cabo las empresas o la ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la normativa.

Con este enfoque podrian considerarse como cargas administrativas:

* Las que suponen la presentacion de solicitudes para la realizacion de una actividad o el ejercicio
de un derecho.

e Las que suponen la obligacién de presentar informacién sobre la actividad que se realiza
(comunicacién de actividades y datos, presentacion de informes, declaraciones responsables...).
En esta categoria se incluirian la obligacion de comunicar a esta Consejeria

* Lainscripcién, baja o modificacién en un registro, como la inscripcion en el Registro autonomico

* La obligacién normativa de someterse a control, como el sometimiento a las actividades de
comprobacion, verificacion, investigacion e inspeccion

* En general, todos los requisitos que deban cumplir para informar a los ciudadanos, clientes, otras
administraciones.

Desde este punto de vista debe concluirse que de la aplicacion de esta norma no se derivaran
cargas administrativas directas para la ciudadania ni para las empresas, sino que se han
adoptado las siguientes medidas para eliminar o reducir las cargas administrativas
existentes:

El vigente régimen de autorizaciones en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas
y de apertura de establecimientos publicos, aunque ya fue objeto de revision mediante la aprobacion del
Decreto 247/2011, de 19 de julio, por el que se modifican diversos decretos en materia de espectaculos
publicos y actividades recreativas, para su adaptacion a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, ha sido puntualizado y clarificado en cada
supuesto, ya que la la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, no introdujo la declaracion responsable o la
comunicacion. previa como medios de intervencion de la administracion en materia de espectaculos
publicos y actividades recreativas hasta la aprobacion de Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas
normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas.
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Por su parte, la regulacion en materia de horarios de establecimientos publicos, se ha adaptado a
la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, por
la que se traspone parcialmente la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, a la Ley 25/2009, de 22 de
diciembre, de modificacién de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, a la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, a la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado y a la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de
medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas, que suponen un nuevo
marco de referencia en la regulacion del sector servicios y de las actividades econdmicas en general y que
propugnan, entre otras medidas, la eliminacion de trabas administrativas para la puesta en marcha de
actividades de servicios y el principio general de no sometimiento del ejercicio de actividades a la
obtencion de licencia u otros medios de control preventivo, sin perjuicio del mantenimiento de aquellos
regimenes de autorizacion previa, justificados por razones de interés general, que resulten necesarios,
proporcionales y no discriminatorios y se encuentren amparados por una norma con rango legal. En este
sentido, la Orden de 25 de marzo de 2002, por la que se regulan los horarios de apertura y cierre de los
establecimientos publicos en la Comunidad Autdnoma de Andalucia, es una norma que, por una parte,
establece un marco de funcionamiento sectorial que no supone ningun trdmite ante la autoridad
competente para obtener un documento oficial o una decisién implicita para acceder o ejercer una
actividad, como es la regulacion de los horarios generales de apertura y cierre de establecimientos
publicos y, por otra parte, establece diversos tramites administrativos, tales como la expedicion, por la
Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia, y previa solicitud de la persona titular, de un documento
que publicita de cara a las personas usuarias los datos de titularidad, aforo y horario de los
establecimientos, y el procedimiento de autorizacién previa de horarios especiales y permanentes de
establecimientos publicos, que suponen una ampliacion respecto a los horarios generales para
establecimientos individualizados, que han de ser simplificados y sometidos a medios de intervencion
administrativa mas adecuados.

Respecto a los establecimientos cuya apertura estd sometida a la presentacion de declaracion
responsable, se ha estimado oportuno establecer un documento informativo municipal sobre los datos
basicos del establecimiento, el DIM, cuya obtencidén no sera requisito previo para el inicio de la actividad,
que sea expedido de oficio por los propios municipios que han de supervisar la documentacion y verificar
la actividad, una vez recibida la correspondiente declaracion responsable, para que no suponga ningun
trdmite extraordinario para la ciudadania que servird para publicitar los datos del establecimiento a las
personas usuarias.

Al objeto de avanzar en la eliminacion de trabas administrativas que faciliten la actividad
empresarial, el procedimiento de autorizacién previa de horarios especiales para establecimientos de
hosteleria situados en areas de servicio de carreteras, aeropuertos, hospitales, lonjas, mercados centrales,
y puertos pesqueros que sirven de apoyo a las personas usuarias y al personal empleado que pueden
necesitar un servicio de comidas a altas horas de la madrugada, se sustituye por la presentacion de
declaracién responsable ante el municipio correspondiente. La eleccién de este instrumento frente a los de
comunicacion previa o libre acceso, se justifica por la exigencia de que estos establecimientos acrediten el
cumplimiento de ciertos requisitos, que vienen determinados por razones de interés general, como son el
orden publico y seguridad publica, la proteccion de las personas consumidoras y del medio ambiente y del
entorno urbano, ya que se trata de establecimientos que pueden permanecer abiertos al publico de
manera permanente, por lo que su actividad puede incidir directamente en esos aspectos.

Desaparece el documento de titularidad, aforo y horario emitido a instancia de parte por las
Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia con los datos de la licencia de apertura, ya que dado
el-vigente régimen de apertura por declaracion responsable de los establecimientos publicos fijos en los
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que se celebran y desarrollan espectaculos y actividades permanentes y de temporada, ha quedado vacio
de contenido, sin perjuicio de resultar un tramite administrativo innecesario, ya que la informacién que
ofrecia se recoge en las autorizaciones y en el documento informativo municipal previsto en este Decreto y
en los modelos oficiales de declaracion responsable.

Finalmente, el Anexo contiene el nuevo Catdlogo de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas
y Establecimientos Publicos de Andalucia, que sigue una sistematica similar al que se deroga, pero
teniendo en cuenta que sélo si en las definiciones contenidas en el Catdlogo se especifica que ciertos
espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos, se ajusten obligatoriamente a
alguna o algunas de las modalidades o tipologias recogidas en el Decreto, serd exigible dicha modalidad.
En lineas generales, se tiende a simplificar y unificar los epigrafes, con remisiéon o transcripcion de lo
establecido en la normativa especifica en los casos que proceda, como en los cines, plazas de toros,
establecimientos de espectaculos deportivos, establecimientos de juego, etc., para evitar que el ciudadano
se encuentre con definiciones diferentes para un mismo establecimiento publico, en funcion de la
normativa sectorial que se aplique.

VeB°
EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO

Fdo. Demetrio Pérez Carretero Fernando Jaldo Alba
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR
El Consejero

ACUERDO POR EL QUE SE INICIA EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS MODALIDADES Y CONDICIONES DE CELEBRACION
DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS, LOS TIPOS DE
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, SU REGIMEN DE APERTURA O INSTALACION, LOS HORARIOS
QUE RIGEN SU APERTURA Y CIERRE, Y SE APRUEBA EL CATALOGO DE ESPECTACULOS
PUBLICOS, ACTIVIDADES RECREATIVAS Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DE ANDALUCIA.

De conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, entendiendo oportuna la elaboracién de la disposicion
que a continuacion se indica, a la vista de la propuesta de inicio del Director General de Interior, Emergencias
y Proteccién Civil, de fecha 24 de mayo de 2017, en uso de las facultades que tengo atribuidas,

RESUELVO
Ordenar el inicio del procedimiento para la elaboracion del Proyecto de Decreto por el que se regulan
las modalidades y condiciones de celebracion de espectaculos publicos y actividades recreativas, los tipos de
establecimientos publicos, su régimen de apertura o instalacién, los horarios que rigen su apertura y cierre, y

se aprueba el Catalogo de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de
Andalucia.

EL CONSEJERO DE JUSTICIA E INTERIOR

Fdo.: Emilio de Llera Suarez-Barcena
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3. Otras disposiciones
CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

Resoluciéon de 1 de junio de 2017, de la Direccion General de Interior,
Emergencias y Proteccién Civil, por la que se somete a informacion publica
el proyecto de Decreto por el que se regulan las modalidades y condiciones
de celebracién de espectaculos publicos y actividades recreativas, los tipos de
establecimientos publicos, su régimen de apertura o instalacion, los horarios que
rigen su apertura y cierre, y se aprueba el catalogo de espectaculos publicos,
actividades recreativas y establecimientos publicos de Andalucia.

Estando en tramitacion el Proyecto de Decreto por el que se regulan las modalidades
y condiciones de celebracion de espectaculos publicos y actividades recreativas, los
tipos de establecimientos publicos, su régimen de apertura o instalacion, los horarios que
rigen su apertura y cierre, y se aprueba el catalogo de espectaculos publicos, actividades
recreativas y establecimientos publicos de Andalucia, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, dada la especial naturaleza y el alcance general del proyecto de
Decreto, y con el fin de fomentar la maxima participacion de todas las personas, entidades
y empresas que pudieran estar interesadas,

RESUELVO

Primero. Someter a informacién publica por un plazo de quince dias hébiles a contar
desde el dia siguiente al de la publicacion de la presente Resolucion en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia, el proyecto de Decreto citado, con la finalidad de que se
formulen cuantas alegaciones se estimen oportunas.

Segundo. Durante dicho plazo, el texto del proyecto se hallara a disposicion de las
personas interesadas en la Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil
de la Consejeria de Justicia e Interior, sede de Plaza Nueva, nimero 4, de Sevilla y en
la siguiente direccion web: http://www.juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-
documentos/detalle/109449.html.

Tercero. Las alegaciones que se deseen formular al proyecto se podran realizar
preferentemente en formato digital y abierto en la direccion de correo electrénico
decretocatalogo.cji@juntadeandalucia.es, sin perjuicio de la posibilidad de hacerlo en
formato papel, de acuerdo con lo previsto en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en
el articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia y dirigidas a la Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil de
la Consejeria de Justicia e Interior, sede de Plaza de la Gavidia, nim. 10, Cédigo Postal
41071, de Sevilla.

Sevilla, 1 de junio de 2017.- El Director General, Demetrio Pérez Carretero.

00115323
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

Secretaria General Técnica

ASUNTO: Observaciones UIG

Remitente: Responsable de la Unidad de Igualdad de Género

Destinatario:  Director General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil

En relacion con el proyecto de Decreto por el que se regulan las modalidades y condiciones de
celebracién de espectaculos publicos y actividades recreativas, los tipos de establecimientos publicos, su
régimen de apertura o instalacion, los horarios que rigen su apertura y cierre, y se aprueba el Catalogo de
Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de Andalucia, y de conformidad con
lo previsto en el articulo 4.3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del
Informe de Evaluacion del Impacto de Género, se comunica que esta Unidad de lgualdad de Género no tiene
observaciones que formular a dicho proyecto, dado que en él se recoge adecuadamente el principio de
transversalidad de la igualdad de gnero.

No obstante, aun cuando se valora de manera positiva el esfuerzo realizado por hacer un uso no
sexista del lenguaje, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4.10 y 9 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia y en la Instruccion de 16 de marzo de
2005, de la Comision General de Viceconsejeros, para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de
caracter general de la Junta de Andalucia, se considera necesario hacer una revision y adecuacion de los
#rminos enunciados exclusivamente en masculino en el texto del proyecto, tales como “los trabajadores” (art.
24) y “los ciudadanos” (disposiciones adicionales tercera, cuarta y quinta).

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO
Fdo.: José Manuel Rodriguez Madrid

Cédigo: KWMFJ649PFIRMA51tQLT6M2RAMWIOC Fecha 09/06/2017

Firmado Por JOSE MANUEL RODRIGUEZ MADRID
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

Fecha: 12 de Junio de 2017 Destinatario:

Su referencia: SGT/LEG/2016-40-62 CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR
S.G.T. CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

Nuestra referencia: IEF-00282/2017 PZ. Plaza de la Gavidia 10 41002 - SEVILLA

Asunto: PROYECTO DE DECRETO SOBRE
MODALIDADES, TIPOS, HORARIOS Y CATALOGO
DE ESPECTACULOS PUBLICOS, ACTIVIDADES
RECREATIVAS Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

Ha tenido entrada en esta Direccién General con fecha 02/06/2017, en cumplimiento de lo
establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria
economica y el informe en las actuaciones con incidencia econdémico-financiera, oficio de esa
Secretaria General Técnica, por el que se presenta la documentacion solicitando informe a la propuesta
de “Decreto sobre modalidades, tipos, horarios y catalogo de espectaculos publicos,
actividades recreativas y establecimientos publicos”.

En el ejercicio de las competencias exclusivas en materia de espectaculos publicos y actividades
recreativas que tiene atribuidas la Comunidad Autbnoma de Andalucia, se dict la Ley 13/1999, de 15
de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia y se aprobaron el
Decreto 78/2002, de 26 de febrero, por el que se aprueba el Nomenclator y el Catdlogo de
Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de Andalucia y la Orden de
25 de marzo de 2001, por la que se regulan los horarios de apertura y cierre de los establecimientos
publicos en la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Ambas normas requieren una revision, debido al tiempo transcurrido, que permita introducir
medidas de simplificacién y reduccion de trabas administrativas en los requisitos y procedimientos de
autorizacion previstos, en virtud de otros mandatos legales publicados con posterioridad, como asi

mismo actualizar la normativa a las demandas municipales, del sector y de la sociedad, de

(C/ Juan Antonio de Vizarron (Edificio Torretriana). 1/2
41092 - SEVILLA
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

flexibilizacion y actualizacion de los formatos de espectaculos publicos y actividades recreativas y tipos
de establecimientos publicos donde se desarrollan.

Analizado el contenido de la documentacion que acompaniia al expediente, se informa respecto
a la incidencia econdmico-financiera de la propuesta de actuaciéon que, como indican en su memoria,
no tiene efectos econdmicos, por tener un caracter meramente administrativo.

Finalmente, se indica que en el caso de que el texto del proyecto de Decreto fuera objeto de
modificaciones que afectasen a su contenido econdmico-financiero, y, por tanto, a la memoria
econdémica analizada anteriormente, sera necesario remitir una memoria econémica complementaria
que contemple el analisis econdmico-financiero de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS

(C/ Juan Antonio de Vizarron (Edificio Torretriana). 2/2
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Instituto de Estadistica y Cartograffa de Andalucia
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO
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En relacién con la peticion recibida de la Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil, adjuntamos el
informe solicitado sobre el Proyecto de Decreto por el que se regulan las modalidades y condiciones de celebracion
de especticulos publicos y actividades recreativas, los tipos de establecimientos publicos, su régimen de apertura o
instalacion, los horarios que rigen su apertura y cierre, y se aprueba el Catalogo de Espectaculos Publicos, Actividades
Recreativas y Establecimientos Publicos de Andalucia, emitido en virtud de lo dispuesto en el articulo 30.h) de la Ley
4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Autsnoma de Andalucia, que establece la competencia
del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia para “Informar preceptivamente los proyectos de normas por

las que se creen, modifiquen o supriman registros administrativos en lo relativo a su aprovechamiento estadistico”.

EL DIRECTOR DEL INSTITUTO DE ESTADISTICA
Y CARTOGRAFIA DE ANDALUCIA

Fdo.: Jests Sanchez Fernandez

Pabelion de Nueva Zelanda. C/leonardo Da Ving, 21 Isla de la Cartuja,
41092 Sevifla Tel. 9550338 00 Fax. 9550338 16

Cddigo:7p9dw587PFIRMAO6C/ /q2NR6OCQEXT.
Permite |a verificacion de la integridad de este documento electronico en la direccion: https.//ws089.juntadeandalucia.es/hcvi/

FIRMADO POR

JESUS SANCHEZ FERNANDEZ FECHA

19/06/2017
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Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucfa
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

INFORME DEL INSTITUTO DE ESTADISTICA Y CARTOGRAFIA DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS MODALIDADES Y CONDICIONES DE CELEBRACION DE
ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS, LOS TIPOS DE ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS, SU REGIMEN DE APERTURA O INSTALACION, LOS HORARIOS QUE RIGEN SU APERTURA
Y CIERRE, Y SE APRUEBA EL CATALOGO DE ESPECTACULOS PUBLICOS, ACTIVIDADES
RECREATIVAS Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DE ANDALUCIA

Este informe se emite en virtud de lo establecido en el apartado h) del articulo 30 de Ia Ley 4/1989, de 12 de
diciembre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que atribuye al Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia la competencia para “informar preceptivamente los proyectos de narmas por las que se

creen, modifiquen o supriman registros administrativos en lo relativo a su aprovechamiento estadistico”.

Una vez analizado el Proyecto de Decreto y en relacién con el contenido de las autorizacion del articulo 7 se

realizan las siguientes observaciones:

1. En relacién con el eje transversal de género contenido en el Plan Estadistico y Cartografico de
Andalucifa 2013 - 2017 y en la Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocion de la igualdad de
género en Andalucia, que establece que los poderes publicos de Andalucia, para garantizar de modo
efectivo la integracion de la perspectiva de género en su ambito de actuacién, deberan incluir
sisternaticamente la variable sexo en las estadisticas, encuestas y recogida de datos que realicen, sera
preciso que en los datos contenidos en las autorizaciones, indicados en el apartado a) del articulo 7.1., se

incluya el sexo de la persona titular u organizadora del espectaculo publico o actividad recreativa.

2. También, seria recomendable que se recogiera la fecha de nacimiento de la persona usuaria, en

formato dd/mm/aaaa, en lugar de la edad indicada en e aparado g) del articulo 7.1.

La Subdirectora de Coordinacién y Planificacion

Fdo. Elena Manzanera Diaz

El Director del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Fdo. Jesls Sanchez Fernandez

Cédigo:7p9dw823PFIRMAZWtNHCC2E20vbPLs.
Permite la verificacidn de la integridad de este documento electrénico en la direccion: https://ws089.juntadeandalucia.es/hcvi/

FIRMADO POR JESUS SANCHEZ FERNANDEZ FECHA 16/06/2017
ELENA MANZANERA DIAZ
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Ref.: Sv. 0SA/RC
Asunto: Rdo. informe 32.90/2017

Direccién General de Planificacién y Evaiuacion
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CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR
Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil
Plaza de la Gavidia, 10.

-1d. 3067 41071 SEVILLA

Adjunto se remite informe que emite esta Direccién General en relacion al proyecto de DECRETO
POR EL QUE SE REGULAN LAS MODALIDADES Y CONDICIONES DE CELEBRACION DE ES-
PECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS, LOS TIPOS DE ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS, REGIMEN DE APERTURA, INSTALACION, HORARIOS QUE RIGEN SU APERTURA Y

CIERRE.

Este informe se emite en virtud del articulo 2.c) del Decreto 260/ 1988, de 2 de agosto, por el que
se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del articulo
15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de

Hacienda y Administracion Pubtica.

LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Fdo.: Rosa M* Cuenca Pacheco

C/ Alberto Lista n° 16, planta baja 41071 SEVILLA. Teléfono 955065000

FIRMADO POR

ROSA MARIA CUENCA PACHECO |

27/07/2017 ]

VERIFICACION
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CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

JU“TH DE H“D HLUUH Direccién General de Planificacién y Evaluacion

32.90.2017

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS MODALIDADES
Y CONDICIONES DE CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES
RECREATIVAS, LOS TIPOS DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, SU REGIMEN DE APERTURA
O INSTALACION, LOS HORARIOS QUE RIGEN SU APERTURA Y CIERRE, Y SE APRUEBA EL
CATALOGO DE ESPECTACULOS PUBLICOS, ACTIVIDADES RECREATIVAS Y
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DE ANDALUCIA. .

Se ha recibido para informe el referido proyecto de Decreto, remitido por el Secretario General
Técnico de la Consejeria de Justicia e Interior.

.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del
articulo 15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda y Administracién Publica, alcanzando exclusivamente a los aspectos del proyecto
en materia de procedimiento administrativo, y de organizacion de la Administracién de la Junta de
Andalucia.

Junto al proyecto de Decreto, que est compuesto por una parte expositiva, treinta y cuatro
articulos estructurados en cuatro capitulos, diez disposiciones adicionales, seis disposiciones transitorias,
una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales, asi como un Anexo que aprueba el catalogo de
espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos ptiblicos, se ha acompariado la memoria
Justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto, suscrita el 19 de abril de 2017 por el Director
General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil y el Consejero Técnico. lgualmente, se ha remitido el
informe de valoracion de cargas administrativas, siguiendo las determinaciones del articulo 45.1.a) de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

. CONSIDERACIONES GENERALES.

A lo largo del articulado se cita el instrumento de la Declaracion responsable, para distintos tmites, a.
presentar en el ayuntamiento correspondiente. Proponemos, que por parte de la consejeria impulsora del
proyecto se considere la elaboracion de un modelo de Declaracién responsable, debidamente normalizado
e inscrito en el Registro de Formularios de la Junta de Andalucia, dependiente de esta Direccion General,
para ser utilizado por todos los ayuntamientos que estn interesados, con lo que se dotaria de una mayor
uniformidad y seguridad a dicho tamite.

FIRMADO POR RAFAEL CARRETERO GUERRA 27/07/2017 PAGINA 172
ROSA MARIA CUENCA PACHECO
VERIFICACION
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Iil.- CONSIDERACIONES PARTICULARES
1.- Preambulo

- Deben modificarse las referencias tanto al Decreto de la Presidenta, dado que, tras la uftima
modificacion seria “Decreto de la Presidenta 12/2017, de 8 de junio, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias” , como al Decreto de estructura organica de la Consejeria de Justicia e
Interior, todavia sin publicar a la fecha de elaboracion de este informe.

En la formula promulgatoria debe sustituirse la alusion al “Consejero de Justicia e Interior” por “la
persona titular de la Consejeria de Justicia e Interior”, dado que, en la actualidad, dicho cargo est
desempefiado por una mujer.

2.- Articulo 16

En cuanto al procedimiento regulado, de competencia autonomica, no se establecen los criterios
basicos para la regulacion de todas sus fases. Entendemos que esta debe figurar integramente en el
proyecto o en su caso proceder a la remision expresa de un desarrollo posterior mediante Orden de la
Consejeria, no siendo suficiente para ello la habilitacion genérica que se realiza en en la disposicion final
segunda.

Y es que si bien se cita una posterior resolucion de la Direccion General competente en materia de
espectaculos publicos, la regulacion del procedimiento tiene carcter normativo por lo que debe ser tenerse
en cuenta lo establecido en el articulo 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de Andalucia.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
PLANIFICACION Y EVALUACION Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Fdo: Rafael Carretero Guerra. Fdo. Rosa M? Cuenca Pacheco.
FIRMADO POR RAFAEL CARRETERO GUERRA 27/07/2017 PAGINA 2/2
ROSA MARIA CUENCA PACHECO
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De conformidad con lo establecido en el articulo 57.2 de ia Ley 572010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia (LAULA), y en los articulos 2,y 3.1 del Reglamento de Funcionamiento
del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado por Decreto 263/2011, de 2 de agosto, adjunto le
remito informe emitido por el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales sobre el proyecto de Decreto por el
que se regulan las modalidades y condiciones de celebracion de especticulos piblicos y actividades
tecreativas, los tipos de establecimientos publicos, su gimen de apertura ¢ instalacion, los horarios que
rigen su apertura y cierre, v se aprueba el Catdlogo de Especticulos Publicos, Actividades Recreativas y
Establecimientos Pdblicos de Andalucia.

Le recuerdo que, a la mayor brevedad y para su posterior {raslado al Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, deberd remitir a esta Direccién General de Administracidn Local el pronunciamiento de
ese Organo Directivo sobre citado informe, en el que se tendrd que incluir informacion expresa y detallada
en el caso de que no se acepten las observaclones o reparos formulados. Tedo ello, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 57.5 de la LAULA y en el arﬂcula 5 del Reglamento de Funcionamiento del
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

Asimismo se trasladan las observaciones particulares recibidas del Ayuntamiento de Almeria, del
Ayuntamiento de Mijas y del Ayuntemiento de Osuna.

El Director General de Administracion Local

Fdo. Juan Manuel Ferndndez Ortega

Avda de Roma sin [Palacio de Sart Teimo} Sevitia. Thifs, 955035500.

30712017

LIAN MANUEL FERNANDEZ ORTEGA
https://ws058, juntadeandatucia. es/verificarFirma
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CONSEJO ANDALUZ DE SECKETARIA GENERAL
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S
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL
' EIERIA DE LA PRESIDENCIA,
mmm%smmén LOCAL Y 'MEMORIA DEMOCRATICA
JONTA DE ANDALUCTA.
Bevilla, 2§ de julio de2017

Adjunte s¢ tesite Informe del Consejo Andaluz de Gabiernos.Locales, sobre ¢l
pmyecta de“DECRETO POR EL QUESEREGULAN LAS MODALIDADES Y CONDICIONES DE
BRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS ¥ ACTIVIDADES RECREATIVAS, LOS TIPOS
D Esrmmmuﬁm@s POBLICOS, SU REGIMEN DE APERTURA O INSTALACIGN, LOS
HORARIOS QUE RIGEN $U APKR*IURA Y CIERRE, Y SE APRUEBA EL CATALOGOQ DE
ESPECTACILOS PUBLICOS, ACTIVIDADES RECREATIVAS Y ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS DE ANDALUCIA®, remitido. en virtud. de lo previsto sn ¢l artienlo 57.2de la
Ley 572010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

L6 gue ls somunico para.su conocimiento 'y eféctos.
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En Bevilla, a 28 de juliv de 2017, la Secretaria General del -Consejo Andaluz de
Golismmos Locales, D% Teresa Musla Tudala, con la asistencia téenica del Director del
mento de Gabinete Téonico y Comisiones de Trabajo de Ia Federacién Andaluza
de Munim@ios y Provincias, D. Juan Manuel Ferndndez Priego, y del téenico del
1éferido. Depmamenm, D. José Jesus Pérez Alverez, comprobado que s ha seguide el
procedintiento establacido en ol Decreto 263/2011, de 2 de agosto, porel que se zprycba
gl Reglamento de Fupcionamiento del Consejo Andalnz de Gobiemos Locales,
conforme-al Acverdo de delegacién de funciones adoptado por- €l Pieno del Conssjo ¢l
11 de octubre.de 2011, v anilizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir ¢l
signiente Informe:

TIPOS

ENTABLECIMIENTOS nm GIMEN _DE__APERTURA _Q
INSTALACION, LOS HQ :W,' 05 QUE RIGE ER’I’URAY RRE, Y SE.
APRUEBA KL CAT ¢ 5 ESPECTA ,_ujun DES
;...: ’ L TTVA

~ El'Consejo Andaluz. de Gobiernos Locales, viste el borrador- de proyecto de Decreto
oitada, formild [as siguientes vbservaciones'y enmiendas:

BEERVACTONES ALES

El Estatuto de Autonioinia ‘para Andalucia. “...garantiza a los municipios wn nitcleo
competencial propio que serd ejercido con plena autonam{a cort sujecion séle a los controles de
constitucionalidad y legalidad.” (at. 92.1).

De gsta forma, en sa atticnlo 92.2.1), el Estatuto atribuye a los municipios competencias
propias “..en los términos que determinen las leyes..”, sobve “La reguldacion de las
condwwnes de segurzdad en las actividades organizadas en espacios piblicos y en los lugeres
de copcurrenciy pablica.”. ;
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Por otra parte, en el artfonlo 912 de la Ley 5/2010, do 11 de junio, deé Autorotrifa Local
de Andalucia (en adelante, LAULA), 5o establece la competencia de los municipios en matéxia
de “Péoniocién, defensa y proteccitn dé] medio ambiente”, que tncluys, entré phas, 1a contenida
en su letra 2) sobre “La gestion del procedimiento de colificacitn ambienal, asf como i
vigilemet, confrol y ejercicio de la potestad sapsionadora con respects a las avtividades
sometidas o dicho instrumerts.”, o la recopidn en su letta f) sotre “La qrdengoidn,
plorificacidn, programocion y ejecucién de actuavienes en materin de proteccion del mediv
ambignte contra.ruidos y vibrigionesy el efercieio de la potestid simionadera en relaciin con
acitvidades no sometidas a autorizacion ambiental integrada o unificada”.

En &l apartada 14 del mismo artioulo, se atribuye a los municipios comipetencias, con.

cardctér de propias'y mifdnas, eh cyanto 4 la otdenaciéh de las condiciones de seguridad-en las
aefividades organizadas en espacios. piblicos y eir los lugares de concurrenvia piblica,
‘nichryendo:

“af El control, vigilemcia, inspeccidn y régimen sonciomador de los establecimidiitos de
piiblica concurrencia,

{1

¢) La autorizacion de amplincion de horaria y dé horarips dé apertura permoméne de
establotimientos piblicos, en el marca de la legislacion awtondmica.

d) La autorizacion. de cendiciones especificas de admision de persondas én los

estyblectmientas de.especticulos ptiblicos p aatividades recreativas.

Ld

k&) La ordenacién de las relaciones-de convivercia ciudadana y del usa de sus servivios,
equipamienitos, infraestructuras; instalaciones y espacios piiblicos municipales.”

Asimismo, ¢l -apartado 22 del citado artioulo, atribuye a los smmicipios competencias en
materla de “ordéenacitn, auorizacién y control del ejercivio de actividades ceondmigas y
enipresaviales, périnanenies 1 ovasionales”,

Segfin el ardoule 6 de la LAULA, estas competencias tienen Ia consideracion de propias y
inimas, por lo que Gnicamente podrin ser. ampliadas por las leyes sectoriales; que no podein
m&noscabarlas

Habida cuenta de gue la LAULA, tal como establece su articulo 1, se ha dictado en
desamrnilo de las prews:ones estatutarias sobre organizacin territorial de Aadalucii, ¥ 5¢ ha
aprobado con lag preseripeiones establecidns en el artienlo 108 del Hstatuto de Autonomia para

Andalncia, que tambidn condjcionan las modlﬁcacm!m que afécten gl régimen juridico que.en.

la misma se establecen, el efecto de la entrada en vigor de la LAULA. frente a las noeniag
juridicas anteribres debe ser tenido én cuenta, de modo que ademés de aquellas disposiciones
norntativas que faeron expresamente enervadas en su vigencia por la- disposicién deérogatoria de
la LAULA, deben ir adecu&ndose al nuevo marco todas las normas que pudieran verse afectadas
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thoitamente. Asimismo, €s preciso evitar contradiociones entre fa LAULA y las normas que &
‘partir de su entrady en vigor:se vayan dictando.

Todo. ella denota la. importancia que osfenta desde ¢l punto de vists stitucional en
migstea Comunidad y el capjeter troncal y estatuyents con la que debs ser considerada: wa
“cunsi Ley Orgénica” andaliza.

8¢ dehe, adernds, hacer especial hinoapié en fa distincién eptre “competensis propia®,
“competencin transferida” y “competencia delegada”. La LAULA, desarollando li
difefeniciagion tipoldgica establecida en el Estatuto de Amtonomia (arts. 92 y 93), expresa
clavamente las notys diferenciales enire esas cateporias conceptnales.

Mientras las competencias propiag-serén siempre. locales y se les garaniio espacio para.el
gercicio de su propia potestad normativa g las entidades locales; las transferidas v delegadas
perfeniecen uriginariamente al nivel de gobiemio autondmico, el instrumento por el que se
transfieren o se dslegan le puede reservar funciones de planificacién y control & la Comunidad
Autbrioina sobte ellas e, incluso, eventualmente pueden ser suspendidas: o revocadas. La
transferencia se distingue no obstante de 14 délejgacion, de munera que la primers implica cesidn
ds latinlarvidad de 1a competencia y la delogacién:séle de su ejercicio.

Pero sdemds, la LAULA establece el régimen por el que se hayen de realizar las
transforencias y delegaciones de competencia, que asegura que éstas se hardn mediante
instromentds espeoificos (ley del Parlamento andaluz para las transferencias y Deereto: del
Cornisgjo de Gobierno fided Tas del&gamones) qué en ambps casos deberén de acompafiarse de
1os recarsos fimmcieros para su.gjerciciory los medios personales, matetislés v edondmicos, de
aenetdo oon los printipios de legalidad, responsabilidad, transparencia y lealtad institucional y
previa aceptacidn de las entidades locales. Se establesen los contenidos minimps de fa loy de
ttansforencia y del decrato de delegacion (artioulos 17 y 20). Y, por filiimo, se admite I

encomiienda de gestxﬁn de Ta Comunidad Auténoma en las enhdades locales mediante -al.

insttumento del convenio interadiministrativo,

Los mecanismos de transferencia y delegacién persiguen fambién hacer efectivo ¢l
prinigito de diferonciacion plagmado en el articulo Y8.2 del Estatuto, de modo que, asf como las
mmpetenems propiss igualan a los municipios (todos los municipios tienen fns ‘migmas
comipatencies propiag), en Ja transferencia.y la delegacion se tendrd en comsideracion. en cada
caso. las diferencias demogrdficas, geogrificas, funcionales, organizativas, de dimensitn y
capamdad de gestibn deo los distintos entes locdles (de manera que las transforénclas v
delegacionies pueden realizarse solo a determinados municipios en funcion do esos criterios
previstos normativamente).

Este esquema que sigus la LAULA es plenamente coherente con la previsidn estatutaria
de lag competencias propias en el articulo 92 y de las competencias transferidas y delegadas en
attionlo 93,

8e concluye, por tapio, que la mnsfenenma y delegacién de comipetencias, en el marco de
lo dispuesto #n la seccion cuarta del capitulo I del Titulo I de la LAULA (Jey del Parlamento
andaluz para lss transforencias y Decreto del Consejo de Gobierno para las delegaciones),
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persiguén hacer eféstivo el principio de diftrenciacion plasimado en ¢l artilmlo 98.2 del Estatuito,
de modo que, exf como las aompatmcins propias igualan a los memicipics {tofdos Tos municipios
tienen las fuismas cotapetencias propias), en. la transferencis. y la delogacion se tendrd en
consideracién en cada caso. las diferenciay demogrifices, geoprificas, fumdlonales,
organizativas, de dimensién y vapasidad de gestibn de los distintos entes locales. En ambes
casos deberin de doompafiarse de los rectisos financieros para su ujemigiq 'y 1os medms
personales, ‘materiales y econdmicos, de acperde con los prineigios de legal
réspongabilidad, fransparencia ¥ lealtad instituciomal y. previa aceptacién de las entidades
locales.

8in perjuicie de lo anterior, el artienlo 7.1 de la LAULAcestableceque “Las compesencias
locales facultan para Ia regulacivn; dentro de su po:esmd normetiva; de las correspondieptes
materias.”. En este sentido, corresponde 8. los municipivs, én el marco del prindipio .de
autdnom!a local, 1a gestién de las nompetenalas atribuidas _g‘_@gmg“m

administiativoy previstos por propios muwicipics, sin perjulcio d¢ lds
faoultades de covrdinacién gue pudieran em'responder a la Comunidad Auténoma en virtad ded
artfoulo 58 de la LAULA,

Tegiendo en cuenta lo anterior; la repulacion que se preétende establecer en este prayesto.
de Decreto afectarfa, en algunos sgpuestos, a los procedimientos que se ejecnten en el desacrolio
de Jas competencias do la administracidn autongmica y solo podria afeotar a las competencias:

Tacales cuando se.establezian en-el marco de la facultad dé coordinacién de Ia Commdad, sise

cumple alguno de los supuestos previstos en el artfoulo 58 de la LAULA, y siempre con ¢l
mfximo respeto al primoipic de autonomia locel, teniendo en cupnta yue fa regnlaciin
autondmica no puede ser tan exhaustiva. (articulo 28.2 del preyscte de Décrote, pai jenipla)
qiis -deje sin contehido In competeticia propia municipal, Se entiende necasarfa, por tanto, In
revisién de dichos procédimientos para adaptarlos:a Jos eriterios deseritos;

Por oiva parte, y en relaeith 2 aquellas cuestiones. quo poedan aféctar a Jas competenciss
‘propias municipales, entendemos que debe ser la loy, de manera. expresa, la que estiblezca Tow
critetios de ordenacibn correspondientes, exchiyendo, en todo caso, que lo punda ‘hacer €l
roglathento autonémico, per fpcha prefension de generalidad que tenga sy regulacion. Bs dectr,
el reglaments autonémico, por si mismo, uo pueds arrogarse une aplicacién prioritaria respecto
a lo dispuesto én Jas niormas. locales. Fijar la posicidn de. las normas locales es una yaners de
determinar las competencias y esta cuestién esth reservada 2 14 Jey. (Por gjetiplo, ¢l drtfeiilo
9.2.d de 1a LATILA)

| Esta reserva legal, no obstante, no puede entenderse de manera absoluta. Deberd. tener
presente los mites constitucionales, estatutarios y ahora también dé 14 LAULA, impuestos por
1a garantia de Ia antonomia Iocal y por tanto, debe atticnlarse de fornia muy restrictiva.

La relacién entre norma local y norma antondmica reglamentaria no esth basada en el
principio de Jm'm-qufa, sino en el de competencia. La concurrencia s da sobre Ja materia y no
sobre las competencias, que delimita Ia ley. Por eso, la norma local debe tenet como finalidad
establecer & marco nofmgtivo del ejerpicip de las competencias gue corresponden: a los
municipios y no-laadaptacién a una norma reglamentaria autonduica,
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afo Segundo, donde dice "4 estas gfecios; se emiendé por aforo, el
zmmam mzixzmo de publico, persams* espectadoras o asistentes permitidos en lo awtorizacion
sl de apertura o de instolacion de un estublecinitento publice eventund, asi comg en.su
cuso, el comunizade v vertficado en la declaracitn responsable previa o la apertura de
establecindentos fijos... ”, debe decir “A estos efectos; se entiende por aforo, el némero méximo
de ptiblico, personas: espectadoras o asistentes permitidos eni 1a autorizacidn municipal de
apertirg ¢ de instalacitn de un ‘establevimiento pubhco eventual, esl tomo en su caso, el
cmnuaicado [..] ¢n I declardoitn resporistible previa a la apeitara da establecimientos fjos,.”

El artivalo B4 ter de fn Ley 771985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Looal, estableve que “Cudndo ef éfércicio de actividades no precise quiarizacipn habilitanse y
previa, Ias Entidades locales deberdn establecer y planificar los procedimientos de
commnicagion negesarios, ast comw los de verificagion posterior del cumplimiento de los
mqum’a;s recises pary el ejerciclo dé la misma por los interesados, previstos enla legzslm:mn
sectorial”

“Tratandose la verificacién, por tanto, de un trimite posterior al inicio del funciohamiento
dp 1 actividad, se plantean dudas sobre la remisién a ese momento de la fjacién de un eoncepto
somic ol dis “aforo”, que dependerd de la planificasidn programada por la réspectiva Eatidad
Loeal, tal y como sefiala ¢l precepto referenciada.

En ol Agg_rgd_g,__ y ‘preceptos -concordantes, se propone la supresibn de. cualquier
réferencid al denominado “Doouinento Informative Municipal™,

fica

La dsigi:acién de nuevas obligaciones a. las Entidades Locales estd convenientemente
tégulada énla LAULA, tal'y como s¢ ha manifestado en las Qbservaciones Genereles.

Por atio lado, de la lecturs de 1os artioulos 2.3 y 15 de la Ley 13/1999, de 15 de

desprenderse dicha obligacién.

> diciembre, que se gitan en este punto como posible cobertura legal del referido DIM, no. parece
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En ¢l Apsriado 1, Pdwafo Sepundo, donde dice .. & .los medios de intervenciin
nuunleipal que corvespondan. y én los éasos que prowedo, el municipio kaya verificedo vl
cunglimiento de los requisites y condiciones que se indican en ta. declaracitn vesponsable
previg @ Ja apertura.”, debe decir “,.. a los medios de intervencién wmunicipal que
corrésporidan, [...]°.

Justifioacion

En concordancia con lo manifestado en el articule 4 del presente proyscto normativo:.

En ol Apartado 2, y respecto u la exclugion de Ta instalacién de terrazas o veladores en las
éreas Tipo a (zonas. residenciles), sin perjuicio de lo dispussto en 1a Disposicidn. adiipnal
tersera; se.platea la problemética de esta innovacién normativa sobre unas zonas que swelen sar
lag que abarcan una maypr superfisie de-territorio en log niiclevs urbanos de las respectivos
términos smmicipales. Con la finslidad de dotar de posibilidades-regulatorias a cada munjeipio,
eit funcidn de sus propias citcunstancies, serfa oportuno amplinr el mirgen de deviion de las
Entidades Localés, con las garantias que séan hecesarias para €] cumplimi¢nto de la fioriiativa
sobre contaminacidn-actistica,

ETICULO 12

. Tal y como s¢ ha recordado en las Observaciones Generales, en el artioulo 9.12 dela Ley
572010, de 11 de jutio, de Autonomia Local de Andalucta (en adelante, LAULAY), se establace
la competencia de los mundcipios en materia de. “Promacitn, defensa y proteccitn del medio
ambiente”, gue incliye, entte otras, la contenidd en su lea 8) sobre “La gestidn uel
procedimiento de calificacion ombiental, asi como la vigilanéia, comirol p efercicio de ln
potestad sancionadera con respecto a los actividades sametidas « dicho instrymento.”, o la
recogida en su letra ©) sobid “La ordenacion, plamificacién, programdvion y ‘eeewitn de
actuacianes en mealeria de proteccién del ntedio ambiente contrd ruides y Vibraciones y el
ejercicio de la potestad sencionadora en relacién con actividades no sometidas a autorizacion
ambiented integrada o wiificada”,

Se estima, por tanto, que ¢l contenido dol presente axticulo es més acorde con lo gue ¢s el
4mbito competencial local 'y, por tanto, la regulacién deberln hecerse mediante -ordendnza
mugicipal.

ARTICULO 28

En el Apartado 2, se establecen detetminados requisitos que se deben cumplimentar en
loé procedimientos de autorizacién munitipales. Ya se ha puesto dé manifiesto en las
Observacionss Generales que la regulacidn detallada, medianfe Decreto autonémico, de
aspéetos procedimentales rounicipales afectarfa al ejercicio de la competencia muanicipal, por lo
que deber{a matizarse la redaccidn propuesta.
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Aazmismo, s¢ scuerda trasladm' las Observaciones particulares recibidos del
yuntamisnte de Almeris, del Ayuntaiiiento de Mijas y d&l Ayuntamiento de Osona.”,

LA SECRETARIA GENERAL
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Ko ANDALUZA
Qe DE MUNICIPIOS
Xx* Y PROVINCIAS

Presidente del Excrno, Ayuntamiento de Almeria
Como miembro de la Comision de Vivienda y Ordenacién del Territorio de la FAMP propone la sigulente

enmiende:

"PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS MODALIDADES
NDICIONES DE CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDAD
TIVAS, LOS TiPOS DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, SU REGEMEN DE

ENMIENDA DE AL TEXTO ARTICULADO QUE SE INDICA
(Sefiale con X)
[sUPR IMODIF JADIC [Exposic. At Apart.Letr.Pérr.  [Disposicién (ndmero)

Motivos Transit. {Adicional }%rogat. Final
4.2 ultimo parrafo

X |
TEXTO DE LA ENMIENDA {Seftalar la modificacion en negrilla).

A estos efectos se entlende por aforo, el nGimerc méximo de puablico, personas espectadoras 0
asistentes permitides en la autorizacion municipal de apertura © de instalaciéon de un establecimiento
ptiblico eventual, asi como en su caso, ol comunicado (se suprime y verificado) an la declaraciéng
responsable proviaala apertura de establecimientos flJos, ...covoooorrooeneee:

JUSTIFICACION (imprescindible pana la toma en conslderacion de la enmienda)

Esta exigencia incumple, por un lado, los principios de no intetvencion previa para el)
sjercicio de actividades econdimicas contenidos en la Directiva Europea, Ley 25/2000
e modificacién de diversas leyes para su adaptacién a la Ley sobre el libre acceso a
las actividades de serviclos y su ejercicio, Ley 20/2013 de garantia de la Unidad de|
mercado y Ley 3/2014 de medidas normativas para reducir las trabas administrativas
para las empresas, porque aunque de modo formal establece como requisito previo
ra el inicio de la actividad la rdaclaracién responsable”, sin embargo candiciona el
leno sjercicio de dicha actividad & la existencia previa def DIM.

oraglén e
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Hntamk ANDALUZA

K UMY DE MUNICIPIOS
%y % Y PROVINCIAS

Presidente del Excrno. Ayuntamiento de Aimerla '
Como miembro de la Comision de Vivienda y Ordenacion del Territorio de la FAMP propone la siguiente
enmienda

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS MODALIDADES Yl
CONDICIONES DE CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES
RECREATIVAS, LOS TIPOS DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, SU REGIMEN DE

ERTURA O INSTALACION, LOS HORARIOS QUE RIGEN SU APERTURA Y CIERRE, Y]
SE APRUEBA EL CATALOGO DE FSPECTACULOS PUBLICOS, Acm*mmnsr
IRECREATIVAS Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DE ANDALUCIA”

ENMIENDA DE AL TEXTO ARTICULADO QUE SE INDICA
(Sefiale con X)
YSUPR lMODlF ADIC {Exposic. [ArtApart.Letr.Par. Disposicion {(namero)

Motivos Transit. |Adiclonal iDerogat, [Final
X ] 6.2 ultimo parrafo I
TEXTO DE LA ENMIENDA {Sefialar 1a modificaclon en negrilla).

8.2 La apertura de establecimientos publicos fjos dedicados a la celebracion y desatrolio de
espectaculos publicos y actividades recreativas permanentes y de temporada se sometera con ceréc
general, de conformidad con lo establecido en la legislacién bésica en materia de régimen local, a la

sentacion de una declaracién responsable ante el municiplo. Sin perjulcio del corrospondionts
control posterior al inlclo de la actividad, a efectos de verificar el cumplimlento de la normativa
raguladora de la misma.

USTIEICACION (imprescindible para la toma en consideracién de la snmienda)

Esta exigencia incumple, por un lado, los principios de no intervencidn previa para el

jercicio de actividades econdmicas contenidos en la Directiva Europea, Ley 25/2000
de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el fibre acceso a
las actividades de serviclos y su ejercicio, Ley 20/2013 de garantia de la Unidad de
mercado y Ley 3/2014 de medidas normativas para reducir las trabas administrativas
para las empresas, porque aunque de modo formal establece como requisito pravio
para el iniclo de la actividad la “declaracion responsable”, sin embargo condiciona el
pleno ejercicio de dicha actividad a la existencia previa del DIM.
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Hafumk. ANDALUZA

TS DE MUNICIPIOS
xx* Y PROVINCIAS

Presidenta del Exemo. Ayuntamiento de Almerfa o
Como nn;lembro de la Comision de Vivienda y Ordenacitn del Territorio de la FAMP propone la sigulente
enmienda:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS MODALIDADES Y|
CONDICIONES DE CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES
REATIVAS, LOS TIPOS DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, SU REGIMEN DE
TURA O INSTALACION, LOS HORARIOS QUE RIGEN SU APERTURA. Y CIERRE, ¥
APRUEBA FL CATALOGO DE ESPECTACULOS PUBLICOS, ACTIVIDADES
CREATIVAS Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DE ANDALUCEA”

ENMIENDA DE AL TEXTO ARTICULADO QUE SE INDICA
Seflala con X}
UPR TMODIF JADIC [Exposic. |ArtApart.Letr.Parr.  [Disposicien (ndmero)
ivos Transit. |Adicional [Derogat. {Final
X I 10.2

TEXTO DE LA ENMIENDA (Sefialar la modificacion en negrilia).

b Las terrazas o veladores se ubicarén, de conformidad con lo establecido en la normativa de
sontarninacion actstica, en #reas de senshbilidad actstica clasificadas por el municipio como tipo b
(sectores del territorio con predominio de suelo de uso industrial), tipo ¢ (sectores del territorio con
predominio de suslo de uso recreativo y de espectaculos), tipo d (ssctores de! territorio con predominio
de suslo de uso caracteristico turistico o de otro uso terciarlo no previsto en el anterlor), y tipo a
(sectores del territorlo con predominio de suelo de uso residencial), que no estén declaradas zona
ctisticas especiales.

SUSTIFICACION (Imprescindible para la toma en consideracion de la enmienda)

Es un hecho que no requiere de mayor acreditacion qua la practica totelidad de las terrazas y veladores
existertes en los municipios se encuentan en Zona del territorlo con uso predeminantements:

Es posible coordinar los derechos de los cludadanos al descanso y el desarrolio economico y furistico de
las oiudades, y la demanda de odio tradicional en zonas residenclales, regulando adecuadamente
mediante diversos pardmetros, la instalacion de terrazas y veladores en zonas residenciales respetando
os niveles méximo permitidos en la normativa de contaminacion actstica,

| a instalacion de terrazas y veladores en zonas residenciales no flene cardcter excepcional, sino que o8
ia ublcacion ordinaria de lag mismas en l0s municipios,

Er...Almeria.
F "
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Hofimad ANDALUZA
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*x% Y PROVINCIAS

Presidente del Excmo. Ayuntamiento de Almeria
Gomo mismbro de Ia Comisién de Vivienda y Ordenacitn del Tertitorio de la FAMP propone la sigulente

enmienda:

S PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS MODALIDADES

CONDICIONES DE CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES
CREATIVAS, LOS TIPOS DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, SU REGIMEN DE
ERTURA O INSTALACION, LOS HORARIOS QUE RIGEN SU APERTURA Y CIERRE,

T APRUEBA EL CATALOGO DE ESPECTACULOS PUBLICOS, ACTIVIDADES
CREATIVAS Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DE ANDALUCIA”

ENMIENDA DE ~ {AL TEXTO ARTICULADO QUE SE INDICA
(Sefiale con X)
SUPR MODIF JADIC |[Exposic.  [Art.Apart Letr.Parr, Digposicidn (ndmsro}
Motivos Transit. |Adiclonal {Derogat. {Final
X i 10.1 ultimo pérrefo

TEXTO DE LA ENMIENDA (Sefialar la modificacion en 1 negrilla).

SUPRIMIR EL. PARRAFO ENTERO
No se autorizard la Instalacion de terrazas o veladores, sin que previamente se haya sometido i

apertura del establocimiento ..., oo ooieeeieecsnnesnsnsnsssizssssans:
JUSTIFICACION (imprescindible para la toma en conelderacitn de ia anmienda)

- RS ERANIEINOPEIEIOIE L

Esta exigencia incumple, por un lado, los principios de no intervencion previa para el
eiercicio de actividades econdmicas contenidos en la Directiva Europea, Ley 25/2000
de modificacién de diversas leyes para su adaptacién a la Ley sobre el libre acceso a
las actividades de servicios y su elercicio, Ley 20/2013 de garantia de la Unidad de
mercado v Ley 8/2014 de medidas normativas para reducir las trabas administrativa
para las empresas, porque aunque de modo formal establece como requisito previo
vara el inicio de la actividad Ja “declaracién responsable’, sin embargo condiciona el
pleno ejercicio de dicha actividad a ia existencia previa del DIM.




%ot FEDERACION

g ANDALUZA

< WY DE MUNICIPIOS
X% Y PROVINCIAS

IYEETTRITRY Y 3 T T T TR

Presidante del Ayuntamiento de AImMeriBi.... i oo

Como e':glembm de ia Comision de Vivienda y Ordenacion del Territorio de FAMP propone ia sigulente
enmienda:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS MODALIDADES Y,
CONDICIONES DE CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACIIVIDADES
TIVAS, LOS TIPOS DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, SU REGIMEN DE
' RTURA O INSTALACION, 1LOS HORARIOS QUE RIGEN SU APERTURA Y CIERRE, Y

SE APRUEBA EL CATALOGO DE ESPECTACULOS PUBLICOS, ACTIVIDADES
CREATIVAS ¥ ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DE ANDALUCIA®

AL TEXTO ARTICULADO QUE SE INDICA

[MOB!F ADIC [Exposic.  |ArtApartLetr.Par,  [Disposicion (numero)

ofivos Transit. JAdicional lbeggggt. Final
3

X |
TEXTO DE LA ENMIENDA (Sefislar la modificacién en negrilia).

1.~ Los municiplos andaluces tienen la potestad para autorizar excepcionaimente la instalacidn de
terrazas o veladores y permitir espacios ablertos privados para el consumo de bebidas y comidas en
astablecimientos de hostelerfa situados, de conformidad con lo establecido en la normativa de
sonfaminacion acustica, en dreas de sensibilidad actstica clasificadas por & municipio como fipo €
(sectores del territorio con predominlo de suelo de uso de suelo sanitario, docente, cultural), tpo g
{espacios culturales) y zonas actisticas especiales.

. No se madifica
3, El municipio debera establecer preceptivamente cuanlas restricciones, limites y condiclones de

nstalacién funcionamiento y horario sean precisos para garantizar los darechos a la salud y el descanso

de los cludadanos en funcion de sus ceracteristicas de emision acUstica, sin perjuicio de! obligad

umplimiento de lo dispuesto en el articulo 12, de acuerdo con la normativa de protecelon  contra 1a

ntaminacion acustica,

LIUSTIFICACION (Imprescindible para a toma en consideracion de la enmienda)

En ningtin caso esta permifida, ni ain con caréctar excepoional, la instalacién de terrazas y veladores en
onas actstions espaclales, esto es en aquellas dreas do sensibllidad actstica donde no se cumplan lcsl

objetivos de calidad aplicables.

De modo paradigmatico, constifuye un drea de sensibilidad actstica especial las zonas del
tarriiorio declaradas zonas acisticamente saturadas, que son aquellas qus sobrepasan los objetives de
calidad actistica, cuando excedan o igualen los valores establecidos en la tabla que figura en e arifculo]

del Decreto 6/2012, PARA EL PERIODO NOCTURNO.
o zona saturada se rofiere a la superacion de los valores dgj

deberia el Decreto contemplar este hecho, de modo,
rrazas y veladores en zonas saturadas, en horarios que rio incidan
zhna donde se ublcan .

~~~ st S S
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Fifma de la persona proponente:
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Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

Fecha: 16 de mayo de 2018 CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR
Ref.: CDCA/SC/Informe N 6/2018 - DIRECCION GENERAL DE INTERIOR,
Asunto: Informe sobre Proyecto Normativo EMERGENCIAS Y PROTECCION CIVIL
Plaza Nueva, n® 4
41001 SEVILLA

JURTA DE ARDRLUOR B
CONSEHERA DE ECONOUIA Y CONQUIIENTD
Ao de Deforsa de la Compytenda 62

16 MATG 2018
REGISTRQ GENERAL

1t
Sl sevua

TP F e WD

Adjunto se remite el Informe N 6/2018, sobre el “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULAN LAS MODALIDADES Y CONDICIONES DE CELEBRACION DE ESPECTACULOS
PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS, LOS TIPOS DE ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS, SU REGIMEN DE APERTURA O INSTALACION, LOS HORARIOS QUE RIGEN SU
APERTURA Y CIERRE, Y SE APRUEBA EL CATALOGO DE ESPECTACULOS PUBLICOS,
ACTIVIDADES RECREATIVAS Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DE ANDALUCIA”, emitido
por el Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia en la sesion celebrada en el dia 16 de
mayo de 2018.




Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia

INFORME N 6/2018, SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULAN LAS MODALIDADES Y CONDICIONES DE CELEBRACION DE
ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS, LOS TIPOS DE
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, SU REGIMEN DE APERTURA O INSTALACION,
LOS HORARIOS QUE RIGEN SU APERTURA Y CIERRE, Y SE APRUEBA EL
CATALOGO DE ESPECTACULOS PUBLICOS, ACTIVIDADES RECREATIVAS Y
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DE ANDALUCIA

CONSEJO:

El Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, en su sesion de fecha 16 de
mayo de 2018, con la composicion expresada y siendo ponente D2. Isabel Mufioz
Duran, en relacién con el asunto sefialado en el encabezamiento, aprueba el siguiente
Informe:

. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 19 de junio de 2017, tuvo entrada en el Registro de la Agencia de
Defensa de la Competencia de Andalucia (en adelante, ADCA) un escrito de la
Direccién General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil, de la Consejeria de
Justicia e Interior, por el que se solicitaba la emision del informe preceptivo previsto en
el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la
Competencia de Andalucia, respecto del Proyecto de Decreto por el que se regulan fas
modalidades y condiciones de celebracion de espectaculos publicos y actividades
recreativas, los tipos de establecimientos publicos, su régimen de apertura o instalacion,
los horarios que rigen su apertura y cierre, y se aprueba el Catélogo de Espectaculos
Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de Andalucia.

Junto al citado oficio se acompafiaba, el texto del Proyecto de Decreto, una Memoria
justificativa de la necesidad y oportunidad de la norma y el Anexo | de la Resolucion de
19 de  abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la
que se aprueban los criterios para determinar la incidencia de un proyecto normativo en
la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades econémicas. -
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2.- Con fecha 7 de julio de 2017, se solicité la cumplimentacion y remisién a la ADCA
del Anexo Il de la Resolucion del Consejo antes mencionada, a los efectos de formular
la propuesta de informe que compete a la Secretaria General y el Departamento de
Estudios, Andlisis de Mercados y Promocion de la Competencia de la ADCA, de
conformidad con lo dispuesto la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de
la Competencia de Andalucia y los Estatutos de la ADCA, aprobados mediante el
Decreto 289/2007, de 11 de diciembre.

3.- Con fecha 26 de febrero de 2018, tuvo entrada en el Registro de la ADCA el Anexo li
solicitado junto con un Informe de valoracién de cargas administrativas y una memoria
justificativa relativos al proyecto normativo.

4.- Con fecha de 9 de mayo de 2018, la Secretaria General y el Departamento de
Estudios, Analisis de Mercados y Promocién de la Competencia de la ADCA elevaron a
este Consejo la propuesta conjunta de Informe,

lI. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La elaboracion del presente Informe se realiza sobre la base de las competencias
atribuidas a la ADCA en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia. Su emisién corresponde a este
Consejo, a propuesta del Departamento de Estudios, Anlisis de Mercados y Promocion
de la Competencia y de la Secretaria General, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8.4 de los Estatutos de la ADCA, aprobados por Decreto 289/2007, de 11 de
diciembre’.

El procedimiento de control ex ante de los Proyectos Normativos se detalldé en la
Resoluciéon de 18 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia, cuya entrada en vigor se produjo el 14 de mayo de 2016. Dicha Resolucién
recoge los criterios para determinar los supuestos en los que un proyecto normativo
puede incidir en la competencia, unidad de mercado, actividades econémicas vy
principios de buena regulacién,

il. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO NORMATIVO

El proyecto de Decreto sometido a Informe, tiene por objeto determinar las modalidades
de espectaculos plblicos y actividades recreativas en Andalucia en funcién de su
vigencia, las condiciones generales para su celebracién y desarrollo, los tipos de
establecimientos publicos que los pueden albergar en funcién de sus caracteristicas

' Conforme a Ia redaccion vigente, en virtud de lo di'spuesto en el Decreto 280/2015, de 21 de julio, por el
que se modifican los Estatutos de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, aprobados por
Decreto 289/2007, de 11 de diciembre,



constructivas, su régimen de apertura o instalacion, los horarios que rigen su
funcionamiento, apertura y cierre al publico, asi como aprobar el Catalogo previsto en la
Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas
de Andalucia (en adelante, Ley 13/1999), mediante el que se clasifican, denominan y
definen los espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos
de Andalucia.

El proyecto normativo consta de un total de treinta y cuatro articulos, estructurados en
cuatro Capitulos, diez Disposiciones adicionales, seis Disposiciones transitorias, una
Disposicién derogatoria Unica y tres Disposiciones finales. Asimismo, consta de un
Anexo dedicado al Catalogo de espectaculos, actividades recreativas y establecimientos
publicos.

El Capituio | denominado “Disposiciones Generales” (articulo 1), determina el objeto y
ambito de aplicacién de la norma.

Bajo el epigrafe *Modalidades de espectaculos publicos y actividades recreativas, tipos
de establecimientos publicos y requisitos para su celebracién, apertura o instalacion”, el
Capitulo Il (articulos 2 a 18), clasifica, en primer lugar, los espectaculos publicos y
actividades recreativas, segun el formato de celebracién o desarrollo de los mismos, asi
como los tipos de establecimientos publicos, en funcidon de sus caracteristicas
constructivas.

En segundo lugar, y relacionado con el régimen de intervencién administrativa que se
propone en la norma, se regulan los requisitos para la celebracion de los espectéculos y
las actividades recreativas, asi como para la apertura o instalacién de los
establecimientos publicos. En tal sentido, se dispone el contenido de las autorizaciones
municipales previas para la instalacion de los establecimientos pdblicos eventuales
destinados a la celebracion de cualquier tipo de espectaculo pulblico o actividad
recreativa, asi como los requisitos de la declaracion responsable de apertura de
establecimientos plblicos fijos que alberguen espectaculos y actividades recreativas
permanentes y de temporada, incluidos los dedicados al desarrolio de mds de un tipo de
espectaculo publico o actividad recreativa.

Finalmente, se regula, de forma novedosa, el régimen para la instalacion de terrazas y
veladores en via plblica y en zonas de dominio o uso publico por parte de los
establecimientos de hosteleria®, y ciertos establecimientos de ocio y esparcimiento®,
disponiendo que su ubicacién sera preferentemente en zonas no residenciales.
Iguaimente se prevé la posibilidad de instalacién y uso de equipos de reproduccién o
amplificacién sonora o audiovisuales, y la celebracién de actuaciones en directo tanto
en establecimientos publicos, como al aire libre 0 en vias plblicas. Y en el titimo
articulo, se regulan los espectaculos publicos y actividades recreativas singulares o
excepcionales.

? La norma también prevé dicha posibilidad para ofros espacios al aire libre o descubiertos integrados en los
establecimientos de hosteleria.

® Solo aquelios que no dispongan dentro del mismo establecimiento plblico de espacios privados
descubiertos o aj aire libre destinados a ese fin.



Con el titulo "Horarios de apertura y cierre de los establecimientos publicos”, el Capitulo
I (articulos 19 a 33), regula exhaustivamente los horarios de los establecimientos en
los que se celebren o desarrollen especticulos piblicos y actividades recreativas. En
este sentido, la norma propone medidas tales como la fijacién de unos horarios
generales de cierre y apertura de los distintos establecimientos (articulos 19, 20 y 21);
dejar al arbitrio de los distintos municipios la determinacién de ciertos horarios dentro de
los limites que en cada caso se fijan en la norma (articulos 21.2, 21.3, 23, 0 25); la
ampliacién o restriccién municipal de los horarios generales de cierre (articulos 26 y 27);
o el establecimiento de regimenes especiales de horarios (articulos 28, 29 y 30).

El Capitulo IV (articulo 34) relativo al “Régimen Sancionador”, se fimita a otorgar a los
municipios y a la Consejeria con competencia en materia de espectaculos publicos la
potestad para incoar los oportunos expedientes sancionadores por incumplimiento de lo
dispuesto en la norma, siendo de aplicacion lo dispuesto en el Capitulo V de la Ley
13/1999, y demas normativa de aplicacién.

Asimismo, el proyecto incorpora diez Disposiciones adicionales, entre las que se
reconoce a ios municipios la potestad de otorgar autorizaciones en ciertos aspectos
objeto de regulacion, con caracter excepcional, estacional u ocasional. En otros
aspectos se permite que el municipio sea el que elija el medio de intervencién
administrativa. En particular, estas Disposiciones regulan las siguientes situaciones:

« Modificacion de las condiciones de desarrolio de la actividad de hosteleria en
establecimientos publicos.

» Modificacion de las condiciones de desamollo de la actividad de ocio y
esparcimiento en establecimientos publicos.

« Instalacion excepcional de terrazas o veladores y otros espacios al aire libre o
descubiertos integrados en establecimientos de hosteleria.

e Instalacién excepcional de equipos de reproduccién o amplificacién sonora o
audiovisuales en terrazas o veladores y espacios privados al aire libre o
descubiertos de establecimientos de hosteleria.

» Espectaculos publicos y actividades recreativas en espacios privados al aire libre
o descubiertos de establecimientos de ocio y esparcimiento.

¢ Comunicacion de datos de establecimientos publicos de aforo mayor de 700
personas abiertos al publico antes de la entrada en vigor de este Decreto.

» Adaptacién de las Ordenanzas municipales.

e Pargues acuaticos.

¢ Hostelerfa desarrollada en vehiculos o barcos.
¢ Planes Municipales de organizacién del tiempo.

Las seis Disposiciones transitorias establecen, entre otros, los regimenes que habran de



aplicarse a los procedimientos de autorizacién iniciados y no resueltos a la entrada en
vigor de la norma, asi como los efectos que tendran las declaraciones responsables
presentadas, pero que no hayan sido objeto de verificacién a esa fecha; la vigencia de
los horarios especiales autorizados con anterioridad a la norma, y los procedimientos de
autorizacion de estos horarios que estén en tramitacién a la entrada en vigor del
provecto normativo.

La Disposicién derogatoria Unica deroga las Disposiciones, de igual o inferior rango, que
se opongan a lo dispuesto en el proyecto normativo y, en particular, el Decreto 78/2002,
de 26 de febrero, por el que se aprueban el Nomenclator y el Catalogo de Espectaculos
Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de Andalucia, la Orden
de 25 de marzo de 2002, por la que se regulan los horarios de apertura y cierre de los
establecimientos pdblicos en la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el Decreto
244/1988, de 28 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Parques Acuaticos al
aire libre de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Las Disposiciones finales modifican el Decreto 195/2007, de 26 de junio, por el que se
establecen las condiciones generales para la celebracién de espectaculos plblicos y
actividades recreativas de cardcter ocasional y extraordinario, y disponen el desarrolio
normativo y entrada en vigor de la norma.

Por tiltimo, el proyecto normativo incorpora también un Anexo con el Catalogo de
Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

IV. MARCO NORMATIVO

La Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativa a los servicios en el mercado interior tenia por objeto establecer las
disposiciones generales necesarias para facilitar el ejercicio de la libertad de
establecimiento de los prestadores de servicios y la libre circulacién de los servicios,
manteniendo, al mismo tiempo, un nivel elevado de calidad en los servicios. Su objetivo
era alcanzar un auténtico mercado Unico de servicios en la Unién Europea.

El sector servicios, por sus caracteristicas, estd sometido a una regulacién compleja,
tanto en Espafia como en el resto de paises de la Unién Europea. En ocasiones, esta
regulacion puede resultar obsoleta o inadecuada y dar lugar a distorsiones en el
funcionamiento de los mercados de servicios como son la falta de competencia, las
ineficiencias en la asignacion de los recursos o la estrechez de los mercados.

La aprobacion de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio (Ley Paraguas), que traspuso al ordenamiento
interno espariol los principios generales de la Directiva de Servicios, supusc un nuevo
marco de referencia en la regulacion del sector servicios.



El objeto de esta Ley, al igual que el de la Directiva de Servicios, es establecer las
disposiciones y principios necesarios para garantizar el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, realizadas en territorio espafiol por prestadores establecidos en
Espafia o en cualquier otro Estado miembro de la Unién Europea, simplificando los
procedimientos y fomentando, al mismo tiempo, un nivel elevado de calidad,
promoviendo un marco de regulacion transparente, predecible y favorable para la
actividad econdmica, impuisando la modernizacién de las Administraciones Plblicas
para responder a las necesidades de empresas y consumidores, y garantizando una
mejor proteccion de los derechos de los consumidores y usuarios.

En relacién con la materia objeto del proyecto normativo que nos ocupa, interesa
destacar la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad
ciudadana, donde se contempla el régimen de intervencién de las autoridades
competentes en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas, sin perjuicio
de las competencias de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales en io
que se refiere a su normal desarrollo.

Asimismo, el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios y ofras leyes complementarias, sefiala en su articulo 8, entre los derechos
basicos de los consumidores y usuarios, la proteccién contra los riesgos que puedan
afectar a su salud o seguridad, consagrando en su articulo 11 el deber general de
seguridad de los bienes o servicios puestos en el mercado. Iguaimente, en el Titulo [V
desarrolla la potestad sancionadora en materia de defensa de los consumidores y
usuarios.

En el dmbito autonémico, la Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia
exclusiva en materia de espectaculos y actividades recreativas que incluye, en todo
caso, la ordenacion del sector, el régimen de intervencion administrativa y el control de
todo tipo de espectaculos en espacios y locales publicos, conforme a lo dispuesto en el
articulo 72.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, por lo que la Comunidad
Auténoma puede desarrollar y ejecutar la normativa de la Unién Europea, como
recuerda el articulo 42.2.4° del Estatuto.

La Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas de Andalucia, dictada en el ejercicio de las competencias de la Comunidad
Auténoma de Andalucia en la referida materia, dispuso la regulacién de todas las
actividades relativas a la organizacién y celebracion de los espectaculos publicos y
actividades recreativas, asi como la regulacién de las condiciones técnicas y de
seguridad que deben reunir los establecimientos plblicos donde aquellos se celebren o
realicen.

Dicha norma resuita de aplicacion a los espectaculos o actividades recreativas que se
celebren o practiquen, independientemente de su titularidad, en establecimientos
publicos, aun cuando estos se encuentren situados en espacios abiertos, en la via



publica, en zonas maritimo-terrestres o portuarias, o en cualquier otra zona de dominio
ptblico.

Cabe destacar, asimismo, que la Ley 13/1999 fue modificada, entre otras, mediante la
Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas
administrativas para las empresas®, '

A nivel reglamentario, ha de hacerse mencion al Decreto 78/2002, de 26 de febrero, por
el que se aprueban el Nomenclator y el Catélogo de Espectaculos Plblicos, Actividades
recreativas y Establecimientos Publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
aprobado con base en lo dispuesto en la Ley 13/1999, que otorgaba a la Administracion
autondmica de Andalucia la competencia para aprobar mediante Decreto dicho
Catalogo, especificando las diferentes denominaciones y modalidades de estos, asi
como los procedimientos de intervencion administrativa que, en su caso, procedan de
conformidad con la norma habilitante.

lgualmente, cabe citar la Orden de 25 de marzo de 2002, por la que se regulan los
horarios de apertura y cierre de los establecimientos publicos en la Comunidad
Autonoma de Andalucia. Esta norma se dicté en virtud de lo establecido en el articulo
5.4 de la Ley 13/1999, que igualmente asignaba a la Administracién autonémica la
facultad para establecer los horarios de apertura y cierre de los establecimientos
publicos sujetos a dicha Ley, o incluidos en el 4mbito de aplicacién de la misma.

El presente proyecto de Decreto pretende, fundamentaimente, derogar el Decreto
78/2002 y la Orden de 25 de marzo de 2002, refundiendo, en una sola, el contenido de
ambas normas.

Adicionaimente, deroga el Decreto 244/1988, de 28 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Parques Acudticos al aire libre de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Esta norma regula, entre otros aspectos, las condiciones generales de estos
parques, y de las instalaciones acuéticas; las actividades acuéticas y el catalogo de
actividades; las condiciones higiénico-sanitarias de los parques; o el concepto de la
empresa del parque acuético al aire libre, y el régimen de licencias para la construccion,
y posterior apertura del parque.

Cabe sefialar al respecto que la documentacion aportada por el érgano tramitador no
arroja informacion alguna en relacidn con la derogacién del Decreto 244/1988.
Asimismo, se aprecia que en el preambulo de la norma proyectada tampoco se hace
mencion alguna a tal derogacién, més alla de la mencién de la Disposicion derogatoria
incluida en el texto. Dado el caracter del mencionado Decreto, en cuanto a norma
reguladora del ejercicio de la actividad econémica de los Parques Acuaticos al aire libre
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se considera necesario que dicha medida se
incluya en el predmbulo del proyecto de Decreto objeto de informe, de forma que se

* A este respecto, cabe recordar que ni la Ley 3/2014, de 1 de octubre, ni con anterioridad, el Decreto-Ley
5/2014, de 22 de abril, debido al especifico modo de framitacién en que se sustanciaron, fueron sometidos
al informe por patte del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia.
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contribuyera a dar, en mayor medida, cumplimiento a los principios de eficiencia,
claridad y seguridad juridica de la norma proyectada.

También, el texto sometido a Informe modifica el Decreto 195/2007, de 26 de junio, por
el que se establecen las condiciones generales para la celebracion de espectaculos
pablicos y actividades recreativas de caracter ocasional y extraordinario, en el sentido
de adecuar la definicion de espectaculos publicos y actividades recreativas
extraordinarias en esta norma, a su nueva definicion en el proyecto normativo objeto de
tramitacion.

Otras normas relacionadas con la materia son, el Decreto 10/2003, de 28 de enero, por
el que se aprueba el Reglamento General de la Admisién de Personas en los
Establecimientos de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, y cuya
modificacién se esta tramitando actualmente, y el Decreto 109/2005, de 26 de abril, por
el que se regulan los requisitos de los contratos de seguro obligatorio de
responsabilidad civil en materia de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas.

Finalmente, cabe hacer referencia al Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio,
de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias y al Decreto 214/2015, de
14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia e
Interior, y que determinan que corresponde a la Consejeria de Justicia e Interior la
propuesta, desarrolio, ejecucion, coordinacién y control de las directrices generales del
Consejo de Gobierno en relacion con las competencias atribuidas por el Estatuto de
Autonomia en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas.

V. CONSIDERACIONES SOBRE EL MERCADO AFECTADO POR EL PROYECTO DE
DECRETO Y SU INCIDENCIA SOBRE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

El proyecto de Decreto sometido a Informe, tal como ya hemos puesto de manifiesto,
tiene por objeto determinar las modalidades de espectaculos publicos y actividades
recreativas en Andalucfa, las condiciones generales para su celebracion y desarrolio,
los tipos de establecimientos pUblicos que los pueden albergar, su régimen de apertura
o instalacion, los horarios que rigen su funcionamiento, apertura y cierre al plblico, asi
como aprobar el Catadlogo mediante el que se clasifican, denominan y definen los
espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos piiblicos de
Andalucia.

Segun los datos procedentes de la Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia
(IECA), el sector servicios alcanza, en concepto de PIB, algo mas de 27.400 millones de
euros en el tercer trimestre de 2017°, y dentro de este ambito 1.506 millones de euros

5 A precios corrientes, corregida de estacionalidad y efecto calendario.



corresponden a “Actividades artisticas, recreativas y otros servicios”, io que representa
el 3.7% del PIB generado en la Comunidad Auténoma para dicho trimestre.

Asimismo, y para el supuesto que nos ocupa, habria que tener en cuenta el amplio
bloque de actividades afectadas por la propuesta normativa que se somete a Informe.
Por ello, se van a tener en cuenta, ademas de las actividades artisticas, recreativas y
otros servicios, que incluyen los espectaculos publicos, las actividades de juego de
suerte, envite y azar, el sector de actividades de hosteleria, la celebracion de festejos,
asi como ofras actividades de ocio y entretenimiento, siguiendo la desagregacién sobre
este sector se recoge en la CNAE 09,

En un andlisis mas detallado por ramas de actividad, referido al afio 2015 (Ultimo afio
disponible), el conjunto de “actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento’
recogidas en el CNAE 09 bajo los epigrafes 90 a 93°%, sumarian algo mas de 2.300
millones de euros (concretamente 2.332 millones de euros a precios corrientes), a los
que habria que afiadir, dado que el proyecto normativo igualmente contempla dichas
actividades, los servicios de hosteleria, esto es, considerando el epigrafe 56’ de CNAE
09, que representa los “servicios de comidas y bebidas” y que aglutinan otros casi 7.000
millones de euros un total (6.878 millones de euros), lo que da muestra del impacto en
conjunto que para la economia podria suponer el grupo de actividades reguladas en el
texto normativo proyectado y que en términos macroeconémicos representaria
aproximadamente el 6,2% del PIB®.

El nimero de empresas radicadas en Andalucia en esta rama de actividad, segutn los
datos procedentes del Directorio Central de empresas del INE en 2017, ascendia a un
total de 57.401 (344.196 en Esparia), lo que supone el 11,4% del total de empresas
activas de la Comunidad Auténoma. Destacan las sociedades dedicadas a servicios de
comida y bebidas, ya que mas de tres de cada cuatro entidades (78,1%) tienen por
objeto social dicha actividad. En igual sentido, se destaca que el 18,7% del total de
entidades dedicadas en Espafia a estas actividades tienen su sede social en Andalucia,
con un crecimiento positivo respecto del afio anterior (aumento del 2,7% respecto al afio
2016).

Mas en detalle, se pueden observar estos indicadores en el siguiente cuadro:

& Corresponderian a los siguientes epigrafes: 90- Actividades de Creacién, Artisticas y Espectaculos; 91.-
Actividades de Bibliotecas, Archivos, Museos y Ofras Actividades Culturales; 82.- Actividades de Juegos de
Azary Apuestas y 93.- Actividades Deportivas, Recreativas y de Entretenimiento
7 Agrupa a 561.- Restaurantes y puestos de comidas; 562.- Provisién de comidas preparadas para eventos
4 otros servicios de comidas y 563.- Establecimientos de bebidas.

Se ha considerado incluyendo los impuestos netos sobre los productos, por o que el dato es solo una
aproximacion.



56- Servicios de comidas
y bebidas

253.344

251.390

43.627

90- Actividades de
creacion, artisticas y
espectaculos

33.623

30.885

3.579

3.300

91- Actividades de
bibliotecas, archivos,
museos y otras
actividades culturales

4.625

5.589

521

544

92- Actividades de juegos
de azar y apuestas

12.841

13.480

2.230

2.293

83- Actividades
deportivas, recreativas y
de entretenimiento

39.763

38.261

6.223

6.128

Subtotal estas

actividades

344.196

339.605

57.401

55.901

Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE). Nimero de empresas activas a 1 de enero de cada afio.

Por otra parte, resulta interesante comprobar la dimension empresarial con la que
operan las empresas dedicadas a dichas actividades, observando a través del ntimero
de asalariados el grado de atomizacion del sector. Asi, en Andalucia, el 72.4% de las
empresas tiene menos de dos asalariados. Por el lado opuesto, tan solo existirian algo
mas de un centenar de empresas (119) que cuentan con mas de 100 trabajadores,
aproximadamente una décima parte del total de empresas con dicha dimension en la

Comunidad Auténoma,




Total

Sin
asalariados

Deta2

De3a

De6a

De 10
ats

De 20
a 48

De 50
a 99

Maés
de
100

56 Servicios
de comidas y
bebidas

44.848

14.048

17.643

9.113

2.546

933

454

56

55

80
Actividades de
creacion,
artisticas y
espectaculos

3.579

2.617

565

188

94

62

26

18

91
Actividades de
biblictecas,
archivos,
museos y otras
actividades
culturales

521

244

148

59

28

25

13

92
Actividades de
juegos de azar
y apuestas

2.230

905

989

197

60

48

18

93
Actividades
deportivas,
recreativas y de
entretenimiento

6.223

2.488

1.918

Fuente. Directosio Central de Empresas (DIRCE).

Nota: NGmero de empresas activas a 1 de enero de 2017.

La Encuesta de Presupuestos familiares, elaborada por el INE, proporciona una serie de
datos que resultan de interés, relacionados con las variables de gasto familiar en estos
sectores econdmicos. Asi, para el afio 2016, en cuanto a ocio y cultura (subgrupo 9), el
total de gasto en Espafia alcanzé algo mas de 29 millones de suros (29.395.438,01
euros), lo que representa un 5,7% del gasto total efectuado por las familias en el
conjunto nacional. Mayor importe corresponde al subgrupo 11 relacionado con la

869

431

331

124

26

36




restauracion, comedores y servicios de alojamiento, cuyo gasto se eleva hasta algo méas
de 51 millones (51.282.830,48 euros), representado casi el 10% del total del
presupuesto de las familias espafiolas.

Por su parte, en la Comunidad Auténoma de Andalucia, el gasto dedicado a ocio y
cultura del presupuesto familiar representa el 5,7% (4.683.165,47 euros), mientras el
importe correspondiente al subgrupo 11 asciende a algo mas de 8 millones
(8.006.878,19 euros) lo que representa el 9,7% del gasto global, porcentaje muy similar
al de la media nacional.

A continuacion, se presenta un cuadro con los principales datos comentados; gasto
medio por hogar y gasto medio por persona, diferenciando entre el conjunto nacional y
Andalucia, asi como su distribucién porcentual.

Servicios

recreativos y 384530595 | 732.372,85 | 20849 | 22881 | 8363 87,76
deportivos

Servicios culturales | 5 an 71135 | 35442556 | 138,95 110,73 | 5574 42,47
Juegos de azar 278961463 | 46636924 | 15125 | 14539 | 6067 55,76
Libros 228020746 | 24441110 | 12363 76,36 49,59 2029
Prensa B49.526,71 | 80.769,99 | 46,06 25,23 18,48 9.68

Restauracion® | 44.301.483,65 | 7.322.965.26 | 2.401,94 | 228784 | 96354 | 877.50
Comedores 1.942.968,37 | 140.069,78 | 10534 46,57 42,26 17,86
Zi?ﬁ;?o%’ 5038.37846 | 53484315 | 27317 | 16710 | 10958 | 64,00

Fuente. INE. Encuesta de Presupuestos Familiares. Afio 2016. Datos en euros.

Notas: ¥ Servicios culturales agrupa a: Cines, teatros, salas de concierto; Museos, bibliotecas, parques
zooldgicos; Tarifas de licencia y suscripciones a redes de television y radio; Alquiler de equipos v
accesorios culturales; Servicios fotograficos y Otros servicios culturales,

Restauracién agrupa a “Restaurantes, cafés y establecimientos similares” (incluidas salas de baite
y servicios de comida rapida y para llevar).
: Servicios de alojamiento incluye: Hoteles, moteles, hostales, asi como centros de vacaciones,
campines, albergues juveniles y servicios de alojamiento similares.
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recreativos Recrestivos y
P y " deportivos
Alsjamien- deportivas Serv. Alojamientas 8211;0 Senv. Culture-

tos 7.92% Culturaies 541%

Comedares .
Juegas de 1,51% juegos de
azar 4,39% X

Comedore «4
§3.05%

Restauracion
cidn 74.09%

69,65%

Fuente. INE. Encuesta de Presupuestos Familiares. Afio 2018. Distribucion del gasto total.

V1. ANALISIS DE COMPETENCIA, UNIDAD DE MERCADO Y MEJORA DE LA
REGULACION

VLIL. Observaciones generales sobre la mejora de la regulacién econémica

La mejora de la regulacién econdmica constituye el conjunto de actuaciones e
instrumentos, mediante los cuales los poderes publicos, al elaborar o aplicar las normas
con impacto en las actividades econémicas, promueven un entorno mas eficaz para €l
desarrolio de la actividad empresarial y profesional, y evitan la imposicién de
restricciones injustificadas o desproporcionadas.

En tal sentido, merece recordarse que la imposicién de cargas afecta al comportamiento
de los agentes econémicos, ralentizando sus operaciones, detrayendo recursos de otras
actividades productivas, condicionando sus decisiones de inversién y generando
obstaculos a la libre entrada y salida del mercado. De ahi, la importancia de incentivar la
produccion de normas mas transparentes, mas facilmente aplicables y sujetas a un
proceso de revision que optimice sus resultados, coadyuve a la dinamizacion
economica, simplifique procesos y reduzca cargas innecesarias.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2 de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia, al evaluar las distintas iniciativas
normativas, la ADCA aplica los principios de eficiencia, necesidad, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia. Ello, en aras de
que el marco normativo propuesto contribuya a alcanzar un modelo productivo acorde




con los principios y objetivos bdasicos previstos en el articulo 157 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia.

Asimismo, tras la entrada en vigor de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de
la unidad de mercado (en adelante, LGUM), todas las Administraciones publicas
espafiolas estan obligadas a observar en sus disposiciones los principios establecidos
para proteger las libertades de acceso y ejercicio de los operadores econémicos. El
articulo 9.1 de la LGUM, bajo el titulo “Garantia de las libertades de los operadores
economicos”, preceptua:

“Todas las autoridades competentes velaran, en las actuaciones administrativas,
disposiciones y medios de intervencién adoptados en su émbito de actuacion, por la
obsetvancia de los principios de no discriminacion, cooperacién y confianza mutua,
necesidad y proporcionalidad de sus actuaciones, eficacia en todo el territorio nacional
de las mismas, simplificacion de cargas y transparencia”.

Para toda actuacién de las Administraciones Publicas que pueda limitar el ejercicio de
derechos individuales o colectivos, el articulo 4.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, regulador de los “Principios de intervencién de las
Administraciones Publicas para el desarrollo de una actividad”, dispone lo siguiente:

‘Las Administraciones Publicas que, en el gjercicio de sus respectivas competencias,
establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos o
exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, deberén aplicar
el principio de proporcionalidad y elegir la medida menos restrictiva, motivar su
necesidad para la proteccion del interés puablico asi como justificar su adecuacién para
lograr los fines que se persiguen, sin que en ningdn caso se produzcan diferencias de
trato discriminatorias. Asimismo deberédn evaluar periédicamente los efectos y
resultados obtenidos”.

En lo que se refiere estrictamente a iniciativas normativas, el articulo 129.1 de la Ley
39/2015, de 1 de diciembre, enuncia los “Principios de buena regulacién”, y determina
que: ’

‘En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las
Administraciones Puablicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la
exposicién de motivos o en el preambulo, segin se lrate, respectivamente, de
anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedaré suficientemente justificada
su adecuacion a dichos principios”,

Los esfuerzos por incorporar al ordenamiento juridico los principios de la “better and
smart regulation” no se agotan con el andlisis ex ante de los proyectos normativos por
las instituciones que tienen encomendadas esa funcién consultiva.

Por ello, también interesa sefalar que el articulo 130 de la Ley 39/2015, de 1 de
diciembre, referido a la “Evaluacién normativa y adaptacién de la normativa vigente a los
principios de buena regulacién’, dispone lo siguiente:



“1. Las Administraciones Publicas revisaran periédicamente su normativa vigente para
adaptaria a los principios de buena regulacién y para comprobar la medida en que las
normas en vigor han conseguido los objetivos previstos y si estaba justificado y
correctamente cuantificado el coste y las cargas impuestas en ellas.

El resultado de la evaluacion se plasmara en un informe que se haré publico, con el
detalle, periodicidad y por el érgano que determine la normativa reguladora de la
Administracién correspondiente.

2. Las Administraciones Publicas promoveran la aplicacion de los principios de buena
regulacion y cooperarén para promocionar el anélisis econémico en la elaboracién de
las normas y, en particular, para evitar la introduccion de restricciones injustificadas o
desproporcionadas a la actividad econémica’,

Sentado lo anterior, este Consejo realizara el analisis del proyecto normativo remitido,
de acuerdo con los principios enunciados ut supra y de conformidad con lo establecido
en la Resolucién de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia (en adelante, CDCA), por la que se aprueban los criterios para determinar la
incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado y
actividades econémicas.

VLIl. Observaciones de la Consejeria de Justicia e Interior sobre el contenido del
proyecto normativo

La Consejeria de Justicia e Interior afirma en el Anexo | de la Resolucién del CDCA, que
la propuesta de norma tierie por objeto la regulacién de un sector econémico o mercado,
y que incide en la competencia efectiva, en la unidad de mercado, o en las actividades
scondmicas.

Desde la Optica de los criterios basicos de la politica de mejora de la regulacién que
deben presidir la iniciativa legislativa y potestad reglamentaria de las Administraciones
Publicas, debemos recordar los principios reconocidos en el articulo 129 de la Ley
39/2015. Asi pues, en virtud de los principios de necesidad y eficacia, toda norma debe
estar justificada por una razén de interés general, basarse en una identificacién clara de
los fines perseguidos y ser el instrumento méas adecuado para garantizar su
consecucion.

Asimismo, en virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga
debera contener una regulacion imprescindible para atender el objetivo de interés
publico que se persiga. Todo ello, tras constatar que no existen otras medidas menos
restrictivas o que impongan menos obligaciones a los destinatarios, teniendo en cuenta
que, generalmente, a mayor grado de intervencion, mayor distorsién a la actividad
econodmica se estara produciendo.

Por otra parte, las medidas que se establezcan deberan ser las adecuadas para
alcanzar el objetivo de interés general propuesto o para hacer frente ai fallo de mercado.



Debe darse una relacién de causalidad entre la intervencién reguladora y la finalidad
perseguida.

Y con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se
ejercera de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la
Unidn Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y
de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién y, en consecuencia, la
actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

Ademas, toda iniciativa normativa debe atender a la consecucion de un marco
normativo sencillo, claro y poco disperso, que facilite el conocimiento y la comprension
del mismo.

En relacién con lo preceptuado en el articulo 1 del proyecto normativo, el centro
directivo proponente sefiala, en el Anexo Il, que son objetivos del proyecto normativo
determinar las modalidades de espectaculos publicos y actividades recreativas en
Andalucia en funcién de su vigencia, las condiciones generales para su celebracién y
desarrollo, los tipos de establecimientos publicos que los pueden albergar en funcién de
sus caracteristicas constructivas, su régimen de apertura o instalacién, los horarios que
rigen su funcionamiento, apertura y cierre al publico, asi como aprobar el Catalogo
previsto en la Ley 13/1999,

Respecto al principio de necesidad, la Consejeria de Justicia e Interior explica, en este
Anexo, que la promuigacién del proyecto normativo resulta imprescindible ya que dada
la antigledad del Decreto 78/2002 y de la Orden de 25 de marzo de 2002, es precisa su
adaptacién a las demandas municipales y del sector del ocio, en cuanto a la
flexibilizacién de los formatos de espectéculos publicos y de las actividades recreativas,
del tipo de establecimiento en los que se desarrollen, y de los horarios de apertura y
cierre.

En lo que respecta al principio de proporcionalidad, la citada Consejeria sefiala que se
ha clarificado el régimen de autorizacién en materia de espectaculos publicos y
actividades recreativas, asi como para la apertura de los establecimientos pablicos, y
describe las medidas adoptadas, entre las que se encuentran el establecimiento de un
documento de informacién municipal (en adelante, DIM} para los establecimientos cuya
apertura esté supeditada a la presentacién de una declaracién responsable, y cuya
obtencién no es requisito previo para el inicio de la actividad. Asimismo, se reduce el
régimen de intervencion administrativa existente para la fijacion de horarios especiales
en establecimientos de hosteleria situados en dreas de servicios de carreteras,
aeropuertos, hospitales, lonjas, mercados centrales y puertos pesqueros. También, se
menciona la eliminacién del documento de titularidad, aforo y horario, emitido por las
Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia, a instancia de parte. Se trata de
medidas que, como indica el centro directivo mas adelante, evitan y reducen cargas
administrativas para la ciudadania y el sector empresarial.

No obstante lo anterior, se ha de puntualizar que el proyecto de Decreto introduce otra
serie de disposiciones que suponen una novedad, tal y como se reconoce en el propio
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preambulo de la norma. A titulo de ejemplo, puede citarse la autorizacion municipal
previa para poder instalar terrazas o veladores en vias publicas y zonas de dominio o
uso piiblico, en establecimientos de hosteleria, o de ocio y esparcimiento®.

En téerminos generales, se trata de preceptos que regulan expresamente el régimen de
las terrazas y veladores en via piiblica y en zonas de dominio o uso publico, asi como ia
instalacién y uso de equipos de reproduccién o amplificacion sonora o audiovisuales y
actuaciones en directo en establecimientos publicos, y que como tendremos ocasion de
analizar méas adelante pueden incrementar las cargas administrativas para los
operadores economicos.

Con respecto al principio de eficiencia, el centro promotor de la norma sostiene que el
proyecto normativo propuesto posee unos objetivos directos y que no va a suponer
incremento ni modificacién del gasto en ninguno de ios Capitulos del presupuesto de la
Junta de Andalucia.

Sobre el principio de transparencia, se especifica que se han cumplido los tramites
establecidos en el articulo 133 de ta Ley 39/2015.

También se hace referencia al principio de seguridad juridica, considerando que el
proyecto normativo se encuadra en el ordenamiento juridico de acuerdo con la
Constitucion Espariola y el articulo 72.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.
Asimismo, manifiesta en el citado Anexo Il y en el preambulo de la norma que se da
cumplimiento a la Proposicion no de Ley 10-15/PNLP-000054, por la que el Parlamento
de Andalucia ha instado también ali Consejo de Gobierno a que se revisen y se
modifiquen el Nomenclator y el Catalogo, y cuantas normas sean precisas, para permitir
conciertos de pequefioc formato o acusticos en establecimientos publicos, incluir
establecimientos especiales de espectéaculos publicos y actividades recreativas donde
se realicen actividades excepcionales.

Por dltimo, se afirma que la norma responde al principio de simplicidad, al integrar en un
solo texto los aspectos béasicos de esta actividad econémica.

Todas estas argumentaciones, con mas o menos detalle, tienen su oportuno reflejo en
el preambulo de la norma, lo cual ha de valorarse positvamente. A mayor
abundamiento, la Consejeria afirma hacia el final de la parte expositiva, que el proyecto
normativo cumple los principios de buena regulacion del articulo 129 de la Ley 39/2015.

En cuanto a la posible incidencia de la norma sobre la competencia efectiva, el centro
directivo reconoce que la regulaciéon proyectada tiene efectos sobre la misma en el
sentido de que limita el libre acceso de las empresas al mercado, ya que se supedita el
inicio de la actividad a la obtencién de una autorizacién previa o a la presentacién de
una declaracion responsable, segln los casos.

® Actualmente, este tipo de autorizacion municipal previa solo se contempla en e Anexo | del Decreto
78/2002, de 26 de febrero, respecto a ciertos establecimientos de hosteleria (restaurantes, autoservicios,
cafeteria y bares), y para poder prestar sus servicios en terrazas o zonas accesibles desde el interior del
establecimiento, o en terrazas o zonas contiguas al establecimiento que sean accesibles desde su interior.



Y desde la optica de la unidad de mercado, también considera que el proyecto en
cuestion afecta al acceso de una actividad econdmica, por lo que se encuentra dentro
del ambito de aplicacién de la LGUM. En tfal sentido, reconoce nuevamente que la
norma impone dos regimenes de intervencion administrativa: la autorizacion y la
declaracion responsable.

Respecto a la autorizacién, invoca como razones imperiosas de interés general, que
justifican su exigencia, el orden publico, la seguridad publica, la proteccion del medio
ambiente, el patrimonio histérico-artistico o la utilizacién del dominio publico. De igual
modo, identifica como normas de rango legal de las que trae consecuencia, la propia
Ley 13/1999, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia, y la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Pdblicas.
Asimismo, en el preambulo normativo se explica la eleccién de este instrumento frente a
los de comunicacién previa o libre acceso, por ia exigencia de que los establecimientos
acrediten el cumplimiento de ciertos requisitos, ya que se trata de establecimientos que
pueden permanecer abiertos al plblico de manera permanente.

En cuanto a la utilizacion de la declaracion responsable como mecanismo de
intervencion administrativa, en el Anexo Il también se alude al orden publico, la
seguridad publica, la proteccion del medio ambiente y el entorno urbano, y la
conservacion del patrimonio histérico-artistico nacional. En el preambulo de la norma se
argumenta la eleccion de este medio para la aperiura de establecimientos fijos que
alberguen espectaculos y actividades recreativas permanentes y de temporada, frente a
la comunicacion previa o libre acceso, por la exigencia de que estos establecimientos de
publica concurrencia han de acreditar el cumplimiento de ciertos requisitos.

Tal y como se ha sefialado anteriormente, el principio de necesidad exige que toda
norma esté justificada con base en una razon de interés general y que, ademas, habra
de concretarse claramente la finalidad que pretende conseguir (articulo 129.2 de la Ley
39/2015).

Cabe tener en cuenta que el articulo 5§ de la LGUM también regula la aplicacion de este
principio a la regulacién de la actividad econdmica.

De acuerdo con la LGUM, el principio de necesidad es el primer presupuesto para
reguiar el acceso o ejercicio de cualquier actividad. En consecuencia, Ia libre iniciativa
econdmica solo se excepcionard justificadamente cuando concurra alguna “razén
imperiosa de interés general” de las definidas en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (en adelante, Ley
17/2009). Es decir, la LGUM solo admite como tal, las contempladas, con caracter
cerrado, en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009.

Por elio, en todo proceso normativo habria de darse respuesta a las preguntas de por
qué es necesario aprobar la nueva norma y para qué; es decir, cuél es la base que
fundamenta y legitima una determinada actuacién normativa (pues no debe aprobarse
ninguna norma que no resulte necesaria), y cudles serian los objetivos y finalidades
perseguidos. Pero también cabria valorar la conveniencia de intervenir y la oportunidad
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de hacerlo. Ademas, este juicio estaria vinculado a la cuestion de la conveniencia de
intervenir por una concreta via normativa y no a través de otras intervenciones
alternativas.

Sobre la base de lo anterior, ha de entenderse que cualquiera de las razones expuestas
pueden ser validamente invocadas por la Consejeria de Justicia e Interior por
encontrase entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre. De hecho, en el predmbulo de la norma, también se cita “la proteccion de las
personas consumidoras”. Sin embargo, no se alude a la utilizacién del dominio publico,
ni el patrimonio histérico-artistico. Al respecto, debe recordarse que en la medida en que
estas justifiquen la adopcion de alguna de las medidas proyectadas en el Decreto,
deberian hacerse constar en el preambulo de la norma para justificar el principio de
necesidad. Asimismo, y en aras del principio de seguridad juridica y claridad de la
norma, se deberd incluir la referencia normativa que da cobertura a las nuevas
autorizaciones que se introducen.

En cuanto al impacto sobre las actividades econémicas, el centro directivo declara que
el presente proyecto normativo no reviste afectacién sobre las actividades econémicas.

Teniendo en cuenta estas consideraciones y los argumentos ofrecidos por la Consejeria
de Justicia e Interior, procedemos a continuacion a entrar en el analisis concreto de
aquellos contenidos reguladores previstos en la norma, relacionados con las cuestiones
sobre las que ha de versar el presente Informe, considerando los criterios de evaluacidn
establecidos en la Resolucién del CDCA, previamente mencionada.

VLI Consideraciones previas sobre la regulacion sectorial en materia de
Espectaculos Pablicos y Actividades Recreativas de Andalucia

Como se ha sefialado anteriormente en el apartado dedicado al marco normativo, la Ley
3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas
para las empresas, modificé ciertos aspectos de la Ley 13/1999. Como cuestién previa
al anédlisis de la norma proyectada, interesa efectuar en este momento ciertas
consideraciones sobre la nueva regulacion de esta Ley, dada la trascendencia y efectos
que la misma puede tener sobre el proyecto de Decreto que nos ocupa.

En primer lugar, debe saberse que el régimen de intervencién para la celebracién o
practica de espectéaculos publicos y actividades recreativas se encuentra regulado en el
articulo 2 de la precitada Ley™.

¥ Dicho precepto se expresa en los siguientes términos:

“1. La celebracion o practica de cualquier espectéculo pliblico o actividad recreativa no incluido en ef
apartado 4 del articule anterior que se desarrolle dentro de la Comunidad Auténoma de Andalucia, incluidas
las zonas de dominio publico, en establecimientos pablicos fijos 0 no permanentes, estard sufefa a los
medios de intervencién por parte de la Administracién competente previstas en esta Ley y en _sus
normas de desarrollo, sin perjuicio de los especificos gue requiera el tipo de actuacion,

2, Sin perjuicic de lo dispuesto en el apartado 4 del presente articulo, la modificacién o alteracion
sustancial de las condiciones de seguridad exigibles, asi como la madificacién de las condiciones y
requisitos necesarios para la celebracion de espectaculos publicos y la practica de actividades recreativas




Del mismo modo, el articulo 9 de la Ley 13/1999, se dedica a regular la “intervencién
administrativa de los establecimientos publicos™".

previstos en el siguiente apartado, gstardn sujetos a los medios de intervencién administrativa que en

su caso corraspondan.,

3. Cuando se requiera aulorizacidn previa para la organizacion de espectéculos pablicos y actividades

recreativas, esta deberé sefialar, de forma explicita a sus titulares, el tiempo por el que se conceden los
espectaculos piblicos o actividades recreativas que mediante la misma se permite y el establecimiento
publico en que pueden ser celebrados o practicados, asi corno el aforo permitido en cada caso.
Cuando el medio de intervencion administrativa sea la declaracion responsable y la comunicacién previa, el
documento correspondiente también deberd recoger los datos citados en el parrafo anterior, y su
presentacion pemitirs, con carécter general, el reconocimiento o ejercicio de un derecho ¢ bien el inicio de
una aclividad, sin perjuicio de las facultades de comprobacién, control e inspeccién que tengan atribuidas
las administraciones pdblicas.

4. Las autorizaciones administrativas concedidas para la celebracicn de espectdculos o realizacion de
actividades recreatlvas serén transmisibles, previa comunicacion al 6rgano competente y sismpre que se
mantenga el cumplimiento de los demds requisitos exigibles. No obstante, cuando el medio de intervencion
administrativa sea la presentacién de declaracién responsable y comunicacién previa, las mismas no
podrén ser objeto de transmision.

5. La autonzacion concedida para espectaculos o actividades recreafivas a realizar en aclo Unico se
extinguird automaticamente con Ja celebracién del hecho o actividad autorizada en las condiciones que
reglamentariamente se determinen,

6. Los cambios de normativa, de innovaciones tecnolégicas o de condiciones técnicas exigibles que en
el futuro se pudieran producir y sean exigibles de acuerdo con la correspondiente noma de desarrollo
podrén implicar la modificacion y adaptacion de los establecimientos publicos destinados a la celebracién
de espectacuios o aclividades recrealivas a las mismas, asi como, en su caso, la pérdida de las
condiciones requeridas para su funcionamiento.

7. Reglamentariamente, se establecerdn los tipos de especticulos publicos, actividades
recreativas y establecimientos pdblicos cuyas celebraciones y aperturas podrén estar sujetas a la
presentacion de declaracién responsable o comunicacién previa como medios de intervencién por

parte de la Administracién competente.
8. La celebracion de espectéculos o el ejercicio de actividades recreativas sin haberse sometido a los

medios de intervencién de la Administracién competente daré lugar a su inmediata suspension, sin
perjuicio de fa imposicion, en su caso, de las sanciones que fueran procedentes.

9. En fodo caso, se entenderan desestimadas las solicitudes de autorizacién cuando hubiese
franscurrido el plazo establecido reglamentariarente para resolver y no hubiese recaido resolucion expresa
del 6rgano”.

! Ello, con ef siguiente tenor literal:

“1. Los espectdculos publicos y las actividades recreativas solo podrén practicarse y celebrarse

en los establecimientos publicos gue, reuniendo los requisitos exigidos tanto en la presente norma legal

como en las disposiciones reglamentarias que la desarrollen, se_hayan_sometido a los medios de
intervencién administrativa que correspondan.

2. Los establecimientos publicos en los que se practiquen o celebren espectéculos pliblicos o
actividades recreativas deberan cumplir las condiciones y requisitos que se establezcan en la presente Ley
y en fas correspondientes disposiciones reglamentarias.

3. En los casos en que por modificacién de la normmativa aplicable a los establecimientos publicos
sujetos al @mbito de aplicacion de la presente Ley se establecieran condiciones técnicas de seguridad
distintas a las vigentes en el momento en_que el establecimicnto se sometié a los medios de
intervencién administrativa perfinentes, deberé adecuarse a las mismas en los términos y plazos que a
tal efecto se establezcan.

En el supuesto de que las innovaciones tecnologicas exigieran cambios en los establecimientos publicos, se
actuard de acuerdo con lo previsto en este apartado.

4. En la autorizacion otorgada y en la declaracién responsable o en ia comunicacion previa que se
presente ante el érgano competente, segun proceds, deberdn constar los tipos de espectéculos o las
actividades recreativas a la que se vayan a destinar, de acuerdo con las definiciones o modalidades
contenidas en el catélogo de espectdculos piblicos y actividades recreativas de esta comunidad auténoma.

5. lgualmente, estarén sujetos a los medios de intervencién administrativa gue cofrespondan,
conforme a lo dispuesto en los articulos 5 y 6, aquellos establecimientos publicos que se vayan a destinar
ocasional o definitivamente a albergar otro espectaculo o actividad recreativa distintos al que desarrollan
segun su fipologla.




lgualmente, fue objeto de modificacion el articulo 5, relativo a las competencias de la
Administracion autonémica, entre fas que merece destacar, la atribucion prevista en el
apartado primero, para “aprobar mediante Decreto el catdlogo de espectéculos,
actividades recreativas y tipos de establecimientos publicos de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, especificando las diferentes denominaciones y modalidades y los

procedimientos de_intervencién administrativa que, en su caso, procedan de

conformidad con la norma habilitante”.

Sobre este particular conviene recordar el modelo de buena regulacién establecido en la
LGUM. Mas especificamente, el articulo 17 instrumentaliza el principio de necesidad y
proporcionalidad en relacion con los diferentes regimenes de intervencién
administrativa'®.

De conformidad con el referido precepto de la LGUM, la exigencia de una autorizacién
para el inicio o desarrollo de una actividad econémica debe venir impuesta en una Ley.

§._Reglamentariamente, se estableceran los tipos de establecimientos ptblicos cuyas aperturas
podran estar sujetas a la presentacion de declaracion responsable o comunicacién previa como
medio de intervencion por parte de la Administracion competente”.

Reproducimos dicho precepto:
“1. Se podra establecer la exigencia de una autorizacién siempre que concurran los princlpios de necesidad
y_proporcionalidad, que habran_de motivarse suficientemente en ia Ley que establezca dicho régimen.
Cuando el régimen de autorizacién se exifa por norma comunitaria o fratado infemacional las autorizaciones
podran estar previstas en una norma de rango inferior a la Ley. Se consideraré que concurren los principios
de necesidad y proporcionalidad para la exigencia de una autorizacisn:

a) Respecto a los operadores econdmicos, cuando esté justificado por razones de orden publico,
seguridad publica, salud publica o proteccién del medio ambiente en el lugar concrefo donde se realiza la
actividad, y estas razones no piuedan salvaguardarse mediante la presentacion de una declaracion
responsable o de una comunicacion.

b} Respecto a las instalaciones o infraestiucturas fisicas necesarias para el ejercicio de aclividades
economicas, cuando sean susceptibles de generar dafios sobre el medio ambiente y el entorno urbano, la
seguridad o la salud publica y el patrimonio histérico-artistico, y estas razones no puedan salvaguardarse
mediante la presentacion de una declaracién responsable o de una comunicacion.

¢) Cuando por la escasez de recursos naturales, la utilizacién de dominio pdblico, la existencia de
inequivocos impedimentos técnicos o en funcion de la existericia de servicios pablicos sometidos a tarifas
reguladas, el ntimero de operadores econémicos del mercado sea limitado.

d) Cuando asi lo disponga la normativa de la Unién Europea o tratados y convenios intemacionales,
incliyendo la aplicacion, en su caso, del principio de precaucién. Las inscripciones en registros con cardcter
habilitante tendrén a todos los efectos el cardcter de autorizacion.

2. Se considerard que concurren los pnncipios de necesidad y proporcionalidad para exigir la
presentacion de una declaracion responsable para el acceso a una actividad econémica o su ejercicio, ©
para las instalaciones o infraestructuras fisicas para el ejercicio de actividades econdmicas, cuando en la
normmativa se exija el cumplimiento de requisitos justificados por alguna razén imperiosa de interés general y
Sean proporcionados.

3. Las autoridades competentes podrén exigir la presentacién de una comunicacion cuando, por alguna
razon imperiosa de interés general, tales autoridades precisen conocer el ndmero de operadores
economicos, las instalaciones o las infraestructuras fisicas en el mercado.

4. Las autoridades competentes velardn por minimizar las cargas administrativas soportadas por los
operadores economicos, de manera que una vez aplicado el principio de necesidad y proporcionalidad de
acuerdo con los apattados anteriores, elegiran un dnico medio de intervencion, bien sea la presentacion de
una comunicacion, de una declaracion responsable o la solicitud de una autorizacion.

8. Lo establecido en este articulo se entendera sin perjuicio de lo previsto en el Capitulo V de esta Ley”.




En este sentido, los articulos 2.7 y 9.6 de la Ley 13/1999 prevén la posibilidad de que se
establezcan por via reglamentaria, los tipos de espectaculos publicos, actividades
recreativas y establecimientos publicos, cuyas celebraciones y apertura, podrian estar
sujetos a la presentacién de una declaracién responsable o una comunicacion previa,
como medios de intervencién por parte de la Administracién competente.

Asimismo, la redaccion dada al articulo 5.1 de la Ley 13/1999, permite que los
procedimientos de intervencion aplicables a la celebracién de los espectaculos publicos
y actividades recreativas o a la apertura de los establecimientos ptblicos se puedan
determinar mediante la aprobacion del Catalogo (por Decreto).

Conforme a la LGUM, habria que entender que los posibles regimenes de intervencién
administrativa a concretar por esta via reglamentaria, se limitarfan a una declaracién
responsable o una comunicacion previa. En otras palabras, no se podran introducir
nuevas autorizaciones que no se encuentren previstas en la propia Ley 13/1999 o
disposicién con rango legal, salvo que la autorizacién venga exigida por una norma de la
Unién Europea o por un Tratado Internacional, en cuyo caso, podra estar prevista por
una norma de rango inferior a la Ley.

Por su parte, el articuio 2.1 de la Ley 13/1999, dispone que la celebracién o practica de
cuaiquier espectaculo publico o actividad recreativa que se desarrolle dentro de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, estara sujeta a los medios previstos en esta Ley y
en sus normas de desarrollo, sin perjuicio de los especificos que requiera el tipo de
actuacion. En este supuesto, parece que los mecanismos de intervencién administrativa
podran establecerse por la autoridad competente, ademéas de en el Catalogo, en las
normas que se dicten en de desarrollo de la Ley 13/1999. A mayor abundamiento, Ia
Ley deja abierta la posibilidad de que se establezcan medios de intervencion especificos
segun el tipo de actuacion. En cualquier caso, tal y como se ha indicado, los medios de
intervencion habran de ajustarse a las exigencias contenidas en el articulo 17 de la
LGUM.

Interesa destacar la utilizacién de expresiones genéricas como las referencias a los
‘medios de intervencion administrativa” o ‘“procedimientos de intervencion
administrativa®, efectuadas a lo largo del articulado de la Ley 13/1999. Estos términos
aglutinan a los tres posibles regimenes juridicos que la Administracién publica tiene a su
alcance para controlar el inicio o desarrollo de una actividad econémica (autorizacion,
declaracién responsable o comunicacién administrativa), lo que no ayuda a la claridad ni
a la comprensidén de la norma por parte de personas destinatarias y empresas
(pudiendo verse afectado el principio de seguridad juridica).

Otro aspecto a tener en consideracion, es el relativo a los efectos de la declaracién
responsable y las comunicaciones previas en la Ley 13/1999. ElI articulo 2.3 “in fine” de
la Ley 13/1999, en su actual redaccion dispone:

"...Cuando el medio de intervencion administrativa sea la declaracién responsable
v la comunicacién previa, el documento correspondiente también debera recoger Jos
datos citados en el pérrafo anterior, y su_presentacién permifirad, con cardcter




general, el reconacimiento o ejercicio de un derecho o bien el inicio de una

actividad. sin perjuicio de las facultades de comprobacién, control e inspeccién gue
tengan atribuidas fas administraciones pablicas.”

Como se ha visto, los apartados segundo y tercero del articulo 17 de la LGUM,
establecen los supuestos en los que las autoridades competentes podran exigir ia
presentacién de una comunicacién o una declaracién responsable. La eleccion de
cualquiera de esos regimenes de intervencién exige, entre otros requisitos, que estén
fundamentados por alguna razén imperiosa de interés general.

Sobre este particular, cabe recordar que las razones imperiosas de interés general,
enumeradas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009 son el orden puiblico, la seguridad
publica, la proteccion civil, la salud publica, la preservacion del equilibrio financiero del
regimen de seguridad social, la proteccién de los derechos, la seguridad y la salud de
los consumidores, de los destinatarios de servicios y de los trabajadores, las exigencias
de la buena fe en las transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la proteccion
del medio ambiente y del entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual e
industrial, la conservacion del patrimonio histérico y artistico nacional y los obijetivos de
la politica social y cultural.

La Guia para la aplicacién de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de Ia
Unidad de Mercado™, establece que cuando se determine que existe una razén
imperiosa de interés general que justifique la intervencion de la Administracion, las
autoridades competentes elegiran entre una comunicacién, una declaracién responsable
0 una autorizacion, en funcién del interés general a proteger y de los requisitos que, en
Su caso, sean necesarios para la salvaguarda de dicho interés general. Se instaura asi
una graduacion en la intervencién administrativa, entendiendo que la autorizacién es el
medio de intervencién que mas limita el acceso a una actividad econémica y su
ejercicio, y la comunicacién el que menos.

Asimismo, en la citada Guia se explica que la declaracién responsable y la
comunicacion constituyen regimenes de control ex post, por lo que, a diferencia de la
autorizacion, en sendos casos, no existe un acto expreso o tacito de la autoridad
competente que deba realizarse con caracter previo para el acceso a una actividad
econdmica.

Por otro lado, y en relacién con lo dispuesto en el articulo 69.1 de la Ley 39/2015, dicha
Guia conceptla la declaracién responsable como aquel documento suscrito por un
interesado en el que manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos
establecidos en la normativa vigente —que deberan estar recogidos de manera
expresa, clara y precisa—— para acceder al reconocimiento de un derecho o facultad o
para su ejercicio, que dispone de la documentacién que asi lo acredita y que se
compromete a mantener su cumplimiento durante el periodo de tiempo inherente a
dicho reconocimiento o ejercicio. Asimismo, la comunicacién aparece definida en el

** Documento aprobado por el Consejo para la Unidad de Mercado en 2017, y disponible en el enlace
sigulente: hittp.//www.mineco.gob.es/stiis/mineco/economial/gum/ficheros/Guial GUMweb1.pdf.




articulo 68.2 de la Ley 39/2015 como aquel documento mediante el que los interesados
ponen en conocimiento de la Administracién Pablica competente determinados datos
identificativos o cualquier otro dato relevante para el ejercicio de un derecho o el inicio
de una actividad, argumentando su utilizacién cuando la Administracion necesita
conocer determinados datos.

Asimismo, el articulo 69.3 de la referida Ley dispone que tanto las declaraciones
responsables como las comunicaciones, permitiran el reconocimiento o ejercicio de un
derecho o bien el inicio de una actividad, desde el dia de su presentacion, sin perjuicio
de las facultades de comprobacién, control e inspeccién que tengan atribuidas las
Administraciones PUblicas. Es decir, no se establece excepcion alguna a los efectos de
la presentacion de tales documentos ante la Administracién Publica.

Tras las observaciones efectuadas, habria que tener en cuenta que la interpretacion que
se haga del concepto de declaracion responsable y comunicacién previa, recogido en la
Ley 13/1999, no debe posibilitar la limitacion de los efectos de estos regimenes de
intervencion, bien por medio de la aportacion de determinados documentos o retrasando
el inicio de la actividad econdmica, a través del establecimiento de un plazo.

Por tanto, atendiendo a las mencionadas consideraciones, cuando se efectie el
desarrollo reglamentario de la mencionada Ley 13/1999, y en especial en el proyecto de
Decreto que nos ocupa, dicha reglamentacion deberia llevarse a cabo en consonancia
con lo dispuesto en la Ley 39/2015 y la LGUM.

VLIV. Observaciones particulares sobre el proyecto normativo

Segn el preambulo normativo, el proyecto de Decreto contiene medidas que responden
a la revisién de la regulacién de los horarios de los establecimientos publicos en los que
se han de desarrollar los espectaculos plblicos y las actividades recreativas, para su
adaptacion a las normas que requieren la eliminacién de trabas administrativas para la
puesta en marcha de actividades econémicas y el principio general de no sometimiento
del ejercicio de actividades a la obtencion de licencia u otros medios de controi
preventivo. A titulo de ejemplo, puede citarse la sustitucion del documento de titularidad,
aforo y horario emitido por las Delegaciones de Gobierno de la Junta de Andalucia a
instancia de parte, por el DIM regulado, entre otros, en los articulos 8.3 y 17 del
proyecto de Decreto.

Ha de manifestarse que la norma proyectada recurre en multitud de ocasiones a
referencias genéricas tales como “medios de intervencion administrativa” o “medios de
intervencién municipal”, de igual modo que se hace en la Ley 13/1999. Por otra parte, se
observa que, de entre los posibles medios de intervencién administrativa al alcance de
las administraciones publicas para el control del inicio y desarrolic de una actividad
econémica (autorizacion, declaracién responsable y comunicacidn), el proyecto de
Decreto objeto de Informe se limita a regular la autorizacion y la declaracion
responsable.



Los articulos 2 y 3 del proyecto de Decreto disponen, respectivamente, la nueva
clasificacion de las modalidades de espectaculos publicos y actividades recreativas (en
funcién de su vigencia), asi como los tipos de establecimientos ptiblicos en los que
podran celebrarse dichas actividades econémicas’®.

Respecto a la celebracion de espectaculos publicos y actividades recreativas de
caracter ocasional v extraordinario, es necesario hacer la siguiente apreciacién. El
articulo 2 establece la autorizaciéon previa en los términos previstos en su normativa
reglamentaria, sin embargo, para la celebracion de los de caracter permanente o de
temporada, asi como de los catalogados como “singulares” o “excepcionales”, el
mencionado articulo 2 del proyecto normativo no dispone ningin régimen de
intervencién administrativa. Para todos estos Ultimos, sin embargo, el articulo 16 del
proyecto normativo prevé una autorizacion autondmica previa a su celebracion.

El contenido de las declaraciones responsables y de las autorizaciones se detalla en los
articulos 7 y 8 del proyecto normativo, respectivamente.

En cuanto a los medios de intervencion municipal para la apertura o instalacién de los
establecimientos publicos, en el siguiente cuadro se enumeran los contempiados en el
articulo 6 del proyecto de Decreto y que, segun consta en su primer apartado, lo son
‘con independencia de las preceptivas licencias o autorizaciones previas urbanisticas o
medioambientales correspondientes, y las autorizaciones autonémicas previas, que en
Su caso sean legalmente exigibles”.

Iindependientes | Declaracion responsable al Ayuntamiento para su
apertura si se dedican a la celebracion de
espectaculos publicos o actividades recreativas de
Agrupados caracter permanente o de temporada.

Autorizacion previa del Ayuntamiento para su
nstalacién, sea cual sea el tipo de espectéculo
| publico o actividad recreativa que se celebre en

" En linea con el Decreto 782002, se disponen las siguientes modalidades de espectaculos piblicos o
actividades recreativas: permanentes, de temporada, ocasionales, extraordinarios, y excepcionales o
singulares.

Los fipos de establecimientos publicos se clasifican principalmente en fijos (independientes o
agrupados), eventuales, cerrados y cubiertos.



Ademas de los medios de intervencién descritos hasta el momento, ha de sefialarse que
en el catalogo anexado al proyecto de norma también se alude a autorizaciones
autonomicas o medios de intervencién municipal.

IV.IV.1. Sobre los regimenes de intervencion “ex novo” previstos en el proyecto
normativo

El proyecto de Decreto introduce nuevos procedimientos de autorizacion que se
explicitan en la tabla que se recoge a continuacién y que afectarian al desarrollo de las
actividades econémicas que implican la instalacién de veladores y terrazas, o equipos
de reproduccion o amplificacién sonora o audiovisuales, asi como actuaciones en
directo en establecimientos publicos al aire libre o en vias publicas, regulados en los
articulos 10, 11, 13, 14 y 15 del proyecto de Decreto.

o an
flreidn

'8 El apartado 2 del articulo 14 de! proyecto normativo dispone que “Los establecimientos de hosteleria fijos,
cemrados y cubiertos, podréan ofrecer en su interior, como complemento al desarrollo de su actividad,
actuaciones en directo de pequefio formato para la amenizacién de las personas usuarias, en los férminos
previstos en el apartado anferior y en las correspondientes ordenanzas y disposiciones municipales.”



Segln manifiesta el érgano tramitador de la norma en el Anexo il que acompafa al
proyecto de Decreto, estas autorizaciones estarian justificadas por la preservacion del
orden publico, la seguridad publica y la proteccion del medio ambiente. Sin embargo,
cabria plantearse, por un lado, si en el marco sectorial de aplicacién no existirian ya
determinados procedimientos de autorizacién municipal vinculados a la concesién de
dominio publico que estarian salvaguardando los objetivos de orden publico y seguridad
publica.

Por otro lado, habria que recordar que la propia normativa medioambiental establece los
requisitos técnicos en materia de contaminacién acustica para poder disponer de
musica en los locales al plblico. De esta forma, dicho objetivo de interés general
invocado, en este caso, la proteccién del medio ambiente, ya se estaria garantizando a
través de la referida normativa sectorial en materia de contaminacién actstica, a través
de unos mecanismos menos lesivos que la implantacién de una nueva autorizacién al
respecto.

En este sentido, y al objeto de evitar una duplicidad de procedimientos, el centro
proponente de la norma tendria que identificar la fundamentacion legal que permitiria la
implantacion de estos nuevos procedimientos de autorizacidn adicionales y las razones
de interés general diferentes a las ya tuteladas, que obligan al establecimiento de los
mismos que, en los términos expuestos, suponen una carga adicional para los
operadores econémicos.

Ha de subrayarse que, segin el articulo 17.4 de la LGUM, “as autoridades competentes
velardan por minimizar las cargas administrativas soporfadas por los operadores
economicos, de manera que una vez aplicado el principio de necesidad y
proporcionalidad de acuerdo con los apartados anteriores, elegirén un tnico medio de
intervencion, bien sea la presentacion de una comunicacién, de una declaracion
responsable o la soficitud de una autorizacion”.

Como se ha indicado anteriormente, la citada Guia de unidad de mercado establece que
cuando se determine que existe una razén imperiosa de interés general que justifique 1a
intervencion, las autoridades competentes elegiran entre una comunicacién, una
declaracion responsable o una autorizacion, en funcién del interés general a proteger y
de los requisitos que, en su caso, sean necesarios para la salvaguarda de dicho interés
general.

Junto a este precepto, ha de considerarse el articulo 7 de la LGUM, relativo al principio
de simplificacién de cargas, en virtud del cual “la intervencion de las distintas
autoridades competentes garantizard que no genera un exceso de regulacion o
duplicidades y que la concurrencia de varias autoridades en un procedimiento no implica



mayores cargas administrativas para el operador que las que se generarfan con la
intervencion de una tnica autoridad”.

Asi, desde la 6ptica de la unidad de mercado, solo cabe reiterar que la introduccion de
estos nuevos procedimientos de autorizacion deberan ajustarse a lo dispuesto en la
LGUM, y en todo caso, habra de someterse a un juicio de necesidad y proporcionalidad
(articulos 5y 17.1.b) de la LGUM). De este modo, el centro directivo debera concretar Ia
norma con rango de Ley que permitiria la implantacion de estas autorizaciones y motivar
de forma suficiente su necesidad y proporcionalidad, debiendo también descartarse que
no existen otros mecanismos en funcionamiento que garanticen la salvaguarda del
interés publico que se pretende proteger con la regulacién proyectada, todo ello
considerando que tiene que encontrar acomodo con la norma sectorial medioambiental.

A mayor abundamiento, es preciso recordar a ese centro directivo, el compromiso
adquirido por la Junta de Andalucia en relacién con la tramitacién del expediente'”
“Hosteleria. Bares y Pubs” en el marco de los procedimientos de informacién del articulo
28 de la LGUM, y que versaba sobre la regulacion en materia de contaminacién
acustica en bares y pubs. El citado compromiso exige que se eliminen cargas
innecesarias y se coordine la intervencion entre los 6rganos intervinientes competentes,
por un lado, en materia de espectaculos publicos y, por otro lado, en materia de
proteccién del medio ambiente.

IV.IV.2. Sobre la denominacion de los establecimientos pablicos eventuales en
relacion con su clasificacion en la Ley 13/1999, como establecimientos no
permanentes

Por otro lado, ha de analizarse el supuesto establecido en el articulo 6.3 del proyecto de
Decreto relativo a la autorizacion municipal previa exigida para la instalacion de
establecimientos plblicos eventuales.

Sobre dicha autorizacién merece indicarse que en la redaccion vigente de la Ley
13/1999 no se recoge el término de “eventuales’ a la hora de clasificar los diferentes
tipos de establecimientos publicos, sino que se refiere en su articulo 2.1 Gnicamente a
establecimientos publicos fijos ¥ no permanentes.

No obstante lo anterior, habria que tener en cuenta que en el proyecto de Decreto se
incluye una definicion de los establecimientos publicos eventuales que podria ser
analoga a las previsiones sobre establecimientos publicos no permanentes
contempladas en los articulos 6.2. y 10.2 de la Ley 13/1999, refiriéndose en ambas
normas a aquellos establecimientos que se encuentran corformados por estructuras
desmontables o portatiles.
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A la vista de lo anterior, y dado que dichos establecimientos publicos “eventuales” no se
encuentran recogidos de manera expresa en la Ley 13/1999, seria aconsejable que el
centro directivo procediese a la revisién de la terminologia utilizada en relacién con este
tipo de establecimientos publicos, al objeto de que la autorizacidn prevista para este tipo
de establecimientos cuente con el encaje legal oportuno. Con ello, ademas, se evitarian
dificuitades en la comprension e interpretacion normativa y se conseguiria una mayor
seguridad juridica para los operadores econdmicos.

IV.IV.3. Respecto al contenido de la declaracién responsable y sus efectos

El articulo 9 del proyecto normativo regula los establecimientos dedicados al desarrollo
de mas de un tipo de espectaculo plblico o actividad recreativa. Para ello, exige que las
distintas actividades econdmicas que se desarrollen en el mismo establecimiento
pablico habran de ser compatibles entre si, y que dicha circunstancia habra de constar
en la autorizacion municipal o en la declaracion responsable ante el municipio, previa a
su apertura, asi como en el DIM, de acuerdo con las denominaciones y definiciones que
correspondan a cada espectaculo, actividad y establecimiento, recogidas en el
Catalogo.

El apartado segundo de este articulo contintia regulando los términos que deberan
expresarse en la autorizacioén o en la declaracion responsable en los supuestos en los
qgue el establecimiento cuente con varios espacios de usos diferenciados entre si,
destinados a tales fines. Y dispone, que “A tales efectos, tanto en la memoria como en
la descripcion y planos del proyecto que sirvan de base y formen parte del expediente
‘municipal de apertura del establecimiento publico, deberé recogerse de forma clara y
diferenciada el tratamiento y soluciones arquitecténicas aplicables a cada una de las
zonas del edificio destinadas a los diferentes espectéculos o actividades recreativas que
se pretendan celebrar o desarrollar”.

El articulo mencionado no discrimina respecto al contenido del expediente municipal de
apertura de los establecimientos publicos sometidos a uno u otro régimen de
intervencién administrativa. Es decir, la autorizacidn municipal o la declaracion
responsable ante el municipio. Esta circunstancia no favorece el cumplimiento del
principio de seguridad juridica, y genera también falta de transparencia y claridad para
los operadores econdmicos a la hora de iniciar los distintos procedimientos frente a la
autoridad municipal. Ademas, parece entrar en contradiccion con el régimen juridico
contemplado en la legislacion administrativa general, en cuanto al concepto y efectos de
las declaraciones responsables, en el sentido de que fa Administracién Local exija para
la tramitacién de la declaracion responsable Ia obligatoriedad de disponer de dichos
documentos.

A este respecto, merece recordar que el articulo 69.1 de la Ley 39/2015 conceptua la
declaracion responsable como aquel documento suscrito por un interesado en el que
manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la
normativa vigente —que deberén estar recogidos de manera expresa, clara y precisa—



para acceder al reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio, que
dispone de la documentacion que asi lo acredita y que se compromete a mantener su
cumplimiento durante el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.
Por su parte, el articulo 69.4 de la Ley 39/2015 dispone: “La inexactitud, falsedad u
omision, de carécter esencial, de cualquier dato o informacién que se incorpore a una
declaracion responsable o a una comunicacién, o la no presentacién ante la
Administracion competente de la declaracion responsable, la documentacién que sea en
Su caso requerida para acreditar el cumplimiento de lo declarado, o la comunicacion,
determinaré la imposibilidad de continuar con el ejercicioc del derecho o actividad
afectada desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio
de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar’ .

A este respecto, seria de interés que ese centro directivo clarificara que la aportacion de
la memoria, descripcién y planos del proyecto solo resultaria exigible en los
procedimientos de autorizacién previstos, mientras que para los establecimientos cuyo
mecanismo de intervencién municipal sea la declaracion responsable tendrfan que
contar con estos documentos en su poder pero no seria necesario aportarios en el
momento de presentacion de la mencionada declaracion responsable.

Finalmente, la redaccién del articulo 8.2 del proyecto de Decreto, también puede
contribuir a una interpretacion errénea o confusa respecto a los efectos que segun la
legislacion basica estatal se debe otorgar a la declaracion responsable, al disponer que
la presentacioén de la declaracion responsable permitira la apertura del establecimiento
publico, en los “términos previstos en las correspondientes ordenanzas municipales’.
Esta redaccion otorga un margen excesivo de discrecionalidad en el dmbito local que
pudiera traducirse en la aprobacion de diferentes regimenes de intervencién que en la
practica supusieran un trato discriminatorio entre los operadores econémicos.

En este sentido, y al objeto de garantizar la adecuada seguridad juridica, y evitar la
posible existencia de practicas administrativas que supusieran un trato discriminatorio
entre los operadores econdémicos, se aconseja la revision de los articulos 8 y 9 del
proyecto normativo a los efectos de adecuar la reglamentacién de la declaracidn
responsable al modelo regulado en la Ley 39/2015.

IV.IV.4. Respecto al régimen de intervencion de los establecimientos piiblicos por
inactividad o cierre

En conexion con la regulacion prevista en el articulo 10.4 de la ley 13/1999', el articulo
6.4 del proyecto de Decreto dispone:

'8 Este articulo de la Ley 13/1099, dispone textualmente: “La inactividad o clerre, por cualquier causa, de un
establecimiento piblico durante més de seis meses determinard que ef misma se vuelva a someter a los
medios de intervencion administrativa que en su caso correspondan.”



“La inactividad o cierre por cualquier causa, de un establecimiento pablico durante més
de seis meses, delerminard que el mismo se vuelva a someter a los medios de
intervencion administrativa que correspondan, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10.4 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, segun el tipo de establecimiento y
la vigencia del espectéculo o actividad recreativa que se pretenda desarroliar”.

Primae facie, pareceria que esta medida cuenta con el oportuno respaldo legal, en el
sentido de someter a cierto control el cierre, durante més de seis meses, de los
establecimientos publicos en los que se desarrolla algiin espectaculo piblico o actividad
recreativa. Sin embargo, pudiera ser que el desarrolio reglamentario de esta medida, en
los concretos términos del articulo 6.4 implique, en la practica, la imposicién de
regimenes de intervencion excesivos o desproporcionados para los operadores
econdmicos, singularmente, en aquellos supuestos en los que la actividad que se
pretende desarrollar coincide con aquella por la que, en su dia, se solicité y obtuvo la
autorizacion de apertura o instalacion.

Exigir a los administrados la tramitacién de un nuevo procedimiento de autorizacion con
la misma finalidad y sobre el mismo objeto, con la consecuente imposicion de cargas
que ello implica, pudiera resultar desproporcionado, dado que ya existe en manos de la
Administracién Puablica un expediente relativo a la apertura inicial del establecimiento en
cuestion.

A mayor abundamiento, el érgano proponente de la norma deberia plantearse si el
objetivo perseguido podria alcanzarse igualmente eligiendo algin otro régimen de
intervencion menos distorsionador de la competencia, como pueda ser la presentacion
de una declaracion responsable o una comunicacion previa de reapertura del
astablecimiento.

En consecuencia, se aconseja la revision del articulo 6.4, en aras de la simplificacion
administrativa de los procedimientos, evitando la imposicion a los operadores
economicos de aquellas cargas que resulten innecesarias y desproporcionadas en
relacién con fa finalidad que persigue la norma.

Teniendo en cuenta fas consideraciones anteriormente expuestas, y visto el informe
propuesta de la Secretaria General y del Departamento de Estudios, Andlisis de
Mercados y Promocion de la Competencia de la ADCA, este Consejo emite el siguiente



DICTAMEN

PRIMERO.- En la documentacién remitida por el centro direcfivo, este invoca como
razones imperiosas de interés general, que justifican la exigencia de intervencién, el
orden publico, la seguridad plblica, la proteccién del medio ambiente, el patrimonio
historico-artistico o la utilizacién del dominio publico, identificando la Ley 13/1999, de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia, y la Ley 33/2003, de 3
de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, como las normas de
rango legal de las que trae consecuencia. Sin embargo, en el Preambulo del proyecto
normativo no aparecen contempladas entre las razones expresadas ni la utilizacion del
dominio publico, ni el patrimonio histérico-artistico. En la medida en que estas justifiquen
la adopcion de alguna de las medidas proyectadas en el Decreto, deberian hacerse
constar en dicho Preambulo, al objeto de justificar el principio de necesidad, debiéndose
incluir igualmente la referencia normativa que da cobertura a las nuevas autorizaciones
que se introducen, en aras de! principio de seguridad juridica y claridad de la norma.

SEGUNDO.- El centro directivo ha de tener en cuenta que los medios de intervencion
habrén de ajustarse a las exigencias contempladas en el articulo 17 de la LGUM. En
especial, habra de tenerse en cuenta que no se podran introducir nuevas autorizaciones
que no se encuentren previstas en la propia Ley 13/1999 o disposicién con rango legal,
salvo que la autorizacién venga exigida por una norma de la Unién Europea o por un
Tratado Internacional, en cuyo caso, podra estar prevista por una norma de rango
inferior a la Ley.

TERCERQO.- Por razones de seguridad juridica, tanto en el desarrollo reglamentario de
la Ley 13/1999, y especialmente en lo dispuesto en el proyecto normativo, teniendo en
consideracion las observaciones efectuadas en el cuerpo de este Informe, debe de
tenerse en cuenta que la interpretacion que se haga de los conceptos de declaracién
responsable y comunicacién previa recogidos en la Ley 13/1999, no debe posibilitar la
limitacién de los efectos de estos regimenes de intervencion, bien por medic de la
aportacién de determinados documentos o retrasando el inicio de la actividad
econdmica, a través del establecimiento de un plazo. Dicha reglamentacién debe
llevarse a cabo en plena consonancia con los conceptos definidos en la Ley 39/2015 y
en la LGUM.

CUARTO.- El articulo 2 del proyecto de Decreto regula las modalidades de
espectaculos plblicos y actividades recreativas, disponiendo la autorizacion previa en
los términos previstos en su normativa reglamentaria para los que tengan la
consideracion de ocasionales y extraordinarios; sin embargo, para la celebracién de los
de caracter permanente o de temporada, asi como de los catalogados como
‘singulares” o "excepcionales”, el mencionado articulo 2 del proyecto normativo no
dispone ningun régimen de intervencion administrativa. Esto dltimo entraria en
contradiccion con lo dispuesto en el articulo 16 del proyecto normativo, que prevé una
autorizacion autondémica previa a su celebracion, por lo que seria recomendable la



revision del texto para una mayor claridad y coherencia en la redaccién del texto
normativo.

QUINTO.- Los nuevos procedimientos de autorizacién introducidos en el proyecto de
Decreto que afectarian al desarrollo de las actividades econdmicas que implican la
instalacién de veladores y terrazas, o equipos de reproduccion o amplificacién sonora o
audiovisuales, asi como a las actuaciones en directo en establecimientos piblicos al
aire libre o en vias publicas, regulados en los articulos 10, 11, 13, 14 y 15 del proyecto
de Decreto, segln manifiesta el érgano tramitador tendrian su fundamentacién en el
orden publico, la seguridad plblica y la proteccién del medio ambiente.

Al objeto de evitar la duplicidad de procedimientos y minimizar las cargas
administrativas soportadas por los operadores econdmicos (articulos 7 y 17.4 de la
LGUM), el érgano tramitador deberia plantearse si en el marco sectorial de aplicacion
no existirian ya determinados procedimientos de autorizacién municipal vinculados a la
concesion de dominio publico que estarfan salvaguardando los mismos objetivos de
orden publico y seguridad publica. Asimismo, la propia normativa medioambiental
establece los requisitos técnicos en materia de contaminacién aclstica para poder
disponer de musica en los locales, por lo que el interés general invocado, en este caso,
la proteccién del medio ambiente, podria estar ya garantizado a través de la normativa
sectorial en materia de contaminacién acustica.

En consecuencia, el centro proponente, sometiendo el texto propuesto a un juicio de
necesidad y proporcionalidad (articulos 5 y 17.1.b) de la LGUM), tendria que identificar
la norma con rango de Ley que permitiria la implantacién de estos nuevos
procedimientos de autorizacion adicionales y las razones de interés general, diferentes
a las ya tuteladas, que obligan al establecimiento de los mismos que, en los términos
expuestos, suponen una carga adicional a los operadores econémicos.

Adicionaimente, se hace necesario recordar el compromiso adquirido por la Junta de
Andalucia en relacién con la tramitacién del expediente “28.54 HOSTELERIA. Bares y
pubs con musica”, en el marco de los procedimientos de informacién del articulo 28 de
la LGUM, y que versaba sobre la regulacién en materia de contaminacion actistica en
bares y pubs. El citado compromiso exige que se eliminen cargas innecesarias y se
coordine la intervencién entre los érganos intervinientes competentes, por un lado, en
materia de espectaculos publicos y, por otro lado, en materia de proteccién del medio
ambiente.

SEXTO.- En relacion a la denominacion de los establecimientos publicos eventuales en
relacién con su clasificacion en la Ley 13/1999, habra de tenerse en cuenta que en el
proyecto de Decreto se incluye una definicion de los establecimientos publicos
‘eventuales” que podria ser analoga a las previsiones sobre establecimientos piblicos
“no permanentes” contempladas en los articulos 6.2. y 10.2 de la Ley 13/1999.

Dado que dichos establecimientos publicos, denominados “eventuales’, no se
encuentran recogidos de manera expresa en la Ley 13/1999, seria aconsejable que el
centro directivo procediese a la revision de la terminologia utilizada en relacién con este



tipo de establecimientos publicos, al objeto de que la autorizacién prevista para este tipo
de establecimientos cuente con el respaldo legal oportuno. Con ello, ademas, se
evitarian dificultades en la comprension e interpretacién normativa y se conseguiria una
mayor seguridad juridica para los operadores econémicos.

SEPTIMO.- Respecto al contenido de la declaracion responsable y sus efectos, el
articulo 9 del proyecto normativo regula los establecimientos dedicados al desarrolio de
mas de un tipo de espectaculo publico o actividad recreativa, exigiendo que las distintas
actividades econémicas que se desarrollen en el mismo establecimiento ptblico habran
de ser compatibles entre si, y que dicha circunstancia habra de constar en Ia
autorizacion municipal o en la declaracién responsable ante el municipio previa a su
apertura, asi como en el Documento Informativo Municipal.

Sin embargo, el apartado segundo de este articulo no discrimina respecto al contenido
del expediente municipal de apertura de los establecimientos publicos sometidos a uno
u otro régimen de intervencién administrativa. Es decir, la autorizacién municipal o la
declaracién responsable ante el municipio.

Ello podria ser, ademas, contradictorio con el régimen juridico contemplado en la
legislacion administrativa general, en cuanto al concepto y efectos de las declaraciones
responsables (articulo 69 apartados 1y 4 de la Ley 39/2015), en el sentido de que la
Administracion Local exija para la tramitacion de la declaracion responsable la
obligatoriedad de disponer de determinados documentos.

Al objeto de conseguir una mayor seguridad juridica, transparencia y claridad para los
operadores econdmicos a la hora de iniciar los distintos procedimientos frente a la
autoridad municipal, serfa de interés que se clarificara que ia aportacion de la memoria,
descripcion y planos del proyecto solo resultaria exigible en los procedimientos de
autorizacioén previstos.

OCTAVO.- La redaccion del articulo 8.2 del proyecto de Decreto, al disponer que la
presentacion de la declaracion responsable permitira la apertura del establecimiento
pdblico, en los “términos previstos en las correspondientes ordenanzas municipales”,
puede contribuir a una interpretacion errénea o confusa respecto a los efectos que
segun la legislacién basica estatal se debe otorgar a la declaracién responsable.

Al objeto de garantizar la adecuada seguridad juridica, evitar la posible existencia de
practicas administrativas que supusieran un trato discriminatorio entre los operadores
econdmicos, se aconseja la revision de los articulos 8 y 9 del proyecto normativo a los
efectos de adecuar la reglamentacién de la declaracién responsable al modelo regulado
en la Ley 39/2015.

NOVENO.- En lo que concieme al régimen de intervencién de los establecimientos
publicos por inactividad o cierre, previsto ya en el articulo 10.4 de la ley 13/1999, y en
relacién a los concretos términos utilizados para su desarrolio por el articulo 6.4 del
proyecto de Decreto sometido a Informe, pudiera ser que el desarrolio reglamentario de
esta medida implique, en la practica, la imposicion de regimenes de intervencion



excesivos o desproporcionados para los operadores economicos, singularmente, en
aquellos supuestos en los que la actividad que se pretende desarroliar coincide con
aquella por la que, en su dia, se solicité y obtuvo la autorizacién de apertura o
instalacién. Asi, exigir a los administrados la tramitacion de un nuevo procedimiento de
autorizacion con la misma finalidad y sobre el mismo objeto, con la consecuente
imposicion de cargas gue ello implica, pudiera resultar desproporcionado, dado que ya
existe en manos de la Administracién Publica un expediente relativo a la apertura inicial
del establecimiento en cuestion.

En consecuencia, en aras de la simplificacion administrativa de los procedimientos,
evitando la imposicién de cargas a los operadores econémicos, que pudieran resultar
innecesarias y desproporcionadas en relacion con la finalidad perseguida por la norma,
el 6rgano tramitador deberia plantearse si el objetivo perseguido podria aicanzarse
igualmente eligiendo algin otro régimen de intervencion, como pueda ser la
presentacion de una declaraci6én responsable o una comunicacién previa de reapertura
del establecimiento.

DECIMO.- En relacion a la Disposicién derogatoria (Inica, se recoge cOmMo objeto de
derogacion normativa el Decreto 244/1988, de 28 de junio, por el que sé aprueba el
Reglamento de Parques Acudticos al aire libre de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Esta norma regula, entre otros aspectos, las condiciones generales de estos
parques, y de las instalaciones acuaticas; las actividades acudticas y el catalogo de
actividades; las condiciones higiénico-sanitarias de los parques; o €l concepto de la

. empresa del parque acuatico al aire libre, y el régimen de licencias para la construccion,

y posterior apertura del parque.

La documentacion aportada por el érgano tramitador no arroja informacion alguna en
relacion con la derogacion del mencionado Decreto, apreciandose gue en el preambulo
de la norma proyectada tampoco s€ hace mencion alguna a tal derogacién, mas alla de
ia mencién de la Disposicion derogatoria incluida en el texto. Dado el caracter del
mencionado Decreto, se considera necesario que dicha medida estuviera explicitada en
el preambuio del proyecto de Decreto objeto de informe, de forma que se contribuyera a
dar en mayor medida cumplimiento a los principios de eficiencia, claridad y seguridad
juridica en la norma proyectada.



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil

INFORME A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS EN EL TRAMITE DE AUDIENCIA E
INFORMACION PUBLICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS
MODALIDADES Y CONDICIONES DE CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y
ACTIVIDADES RECREATIVAS, LOS TIPOS DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, SU REGIMEN
DE APERTURA O INSTALACION, LOS HORARIOS QUE RIGEN SU APERTURA Y CIERRE, Y SE
APRUEBA EL CATALOGO DE ESPECTACULOS PUBLICOS, ACTIVIDADES RECREATIVAS Y
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DE ANDALUCIA.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Instruccién 1/2013, de 12 de julio, de la Viceconsejeria de
Justicia e Interior sobre la elaboracion de disposiciones de caracter general, se realiza el siguiente informe
de valoracién las observaciones realizadas en el tramite de audiencia y de informacién publica a la
ciudadania, referidas al texto del Proyecto de Decreto que ha sido sometido a estos tramites (Version
06/17, audiencia/informes})

Con caracter general, se omite la valoracién de las reflexiones y consideraciones genéricas
realizadas en las distintas alegaciones presentadas, por su propia naturaleza imprecisa y su consiguiente
dificultad de ser trasladadas al texto normativo, centrandose el presente informe en el analisis y valoracién
de aquéllas propuestas concretas que pueden ser incorporadas al mismo, o al menos ser objeto de una

valoracion especifica por su pertinencia al objeto de la norma.

1 - TRAMITE DE AUDIENCIA.

En el tramite de audiencia especifica a las asociaciones y organizaciones con intereses en la
materia que representan intereses colectivos, se han recibido alegaciones de las asociaciones de
consumidores y usuarios FACUA ANDALUCIA CONSUMIDORES EN ACCION, FEDERACION
ANDALUZA DE CONSUMIDORES Y AMAS DE CASA “AL ANDALUS”, y UNION DE
CONSUMIDORES DE ANDALUCIA UCA/UCE.

Por parte de las entidades firmantes del acuerdo de concertacion social de Andalucia se han
recibid6 alegaciones de la CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE ANDALUCIA (CEA) y UGT
ANDALUCIA.

No se han presentado alegaciones por parte de la organizacion sindical CCOO ni por la

Confederacion de Asociaciones de Vecinos de Andalucia (CAVA), que también han sido consultados

i especificamente.
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CONSEJERIA DE JUSTICIAE INTERIOR

JU“TA 'D'E AHDHLU[] A Direccién General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil

ASOCIACIONES DE CONSUMIDORES Y USUARIOS.

FACUA

e QObservacién: Son partidarios de restringir mas los horarios generales de cierre y diferenciar aun
mas en funcion de que los establecimientos sean colindantes a una zona residencial.

Valoracién: No se acepta.

Justificacién:

o Dicha diferenciacion, entendemos que no puede realizarse con cardcter general, porque
presupondria que en dreas residenciales siempre se vulnera la normativa reguladora de la
contaminacion acustica. Si las actividades cumplen individualmente con lo establecido en /a
normativa de contaminacion actistica y no existe saturacion de establecimientos publicos que
implique la declaracion de zona de proteccion acustica especial 0 zona acusticamente
saturada, no estd justificado oforgar un trato diferenciado a las mismas. Por eso esta prevista
la posibilidad de restriccion municipal de horarios en el articulo 27 como competencia
municipal especifica, en zonas acusticas especiales, cuando sea precisa.

* QObservaciéon: Que se indigue claramente en el articulo 22 si lo recogido en el apartado 1, implica
la posibilidad de ampliar una hora en viernes, sabados y visperas de festivo (relativo al limite
horario de espectaculos y actividades al aire libre hasta las 2:00).

Valoracién: Se acepta.

Justificacién:

o No implica esa posibilidad, por lo que se revisa la redaccion para precisarlo.

* QObservacion: Que la responsabilidad de vigilancia y cese de la actividad en el local prevista en el
articulo 24 a partir de la hora de cierre establecida, sea solidaria para el responsable del local o
de la organizacién del espectaculo.

Valoracién: no se acepta.

Justificacién:

o Ef articulo 24.3 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de espectdculos publicos y
actividades recreativas fen adelante LEPARA) establece que cuando el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la Ley corresponda a varias personas conjuntamente, responderan
de forma solidaria de las infracciones que en su caso se cometan y de las acciones que se
impongan, por lo que al estar ya previsto con cardcter general en la norma habilitante, no es

necesarfo su inclusion expresa en la norma de desarrollo para un aspecto determinado.
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* Observacion: Que la restriccion municipal de horarios en zonas aclsticas especiales del articulo
27, sea una obligacién, no una posibilidad a adoptar por el municipio.

Valoracion: No se acepta.

\ustificacion:

o £l Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccion
contra la Contaminacion Acustica en Andalucia es la norma sectorial en matetia de ruido.
Entendemos que no nos corresponde regular en este sentido y dado que los municipios
pueden adoptar distintas medidas en funcion de los objetivos de calidad acustica que tengan
que alcanzar, no podemos exigir en una norma reguladora de horarios de establecimientos
publicos una medida concreta de las previstas en la regulacion de contaminacion acustica, ya
que compete a los municipios aplicar las necesarias en cada caso.

e QObservacion: Que se suprima la Disposicion Adicional tercera, sobre instalaciéon excepcional de
terrazas y veladores por los Ayuntamientos, porque posibilita su autorizacién en las zonas
residenciales.

Valoracién: No se acepta.

Justificacién:

o Los municipios andaluces, a través del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, exponen que
la autorizacion de instalacion de terrazas y veladores en via publica es materia de su
competencia, por lo que reclaman mayor poder de decision al respecto y estiman que la
Disposicion Adicional Tercera es muy limitante, por lo que no es posible restringir aun mas
sus competencias en este ambito.

* QObservacion: que se establezca una Ordenanza Tipo que pueda servir de modelo a los
Ayuntamientos.

Valoracién: No se acepta.

Justificacién:

o Es una competencia municipal, que no puede imponerse en esta norma y que en su caso se
podra vertebrar a través de la FAMP y los 6rganos locales de coordinacion.

AL-ANDALUS.

* QObservacién: En los términos que ha quedado redactado el proyecto, permitiendo en casi todos
los establecimientos de hosteleria la emision de musica pregrabada y en vivo, se puede provocar
contaminacion acustica y vulneracién de los derechos constitucionales de los arts. 43 {derecho a
la proteccion de la salud), 45 {a un medio ambiente adecuado) y 18 (derecho a la intimidad
personal y familiar y a la inviolabilidad del domicilio).

Valoracién: no se acepta.
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Justificacién:

o El Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccion
contra la Contaminacion Acustica en Andalucia es la norma sectorial en materia de ruido de
obligado cumplimiento por municipios y empresarios del sector y asf se recoge expresamente
en el texto del Proyecto de Decreto, aunque dada su obligatoriedad, ni siquiera seria
necesario realizar esa alusion. Esta alegacion se basa en la presuncion de una vu/neraC/bn
sistemdtica de la normativa reguladora de la contaminacion actstica, que no es el objeto de
este Decreto.

Observacién: Respecto a la Proposicion No de ley en Defensa de la Cuitura y la Musica en

Andalucfa 10-15/PNLP/000054, aludida en la parte expositiva de la norma, consideran que las

actividades relacionadas con la musica en directo, deben llevarse a cabo con el maximo respecto

a los derechos de la ciudadania.

Valoracién:

o El Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccion
contra la Contaminacion Acustica en Andalucia es la norma sectorial en materia de ruido de
obligado cumplimiento por municipios y empresarios del sector, por tanto aplicable también a
la musica en directo.

Observacién: Las excepciones previstas en la norma, para la instalacion de terrazas, musica al

aire libre, efc... pueden convertirse en norma general, al incluir conceptos juridicos

indeterminados que permiten interpretaciones muy amplias y flexibles.

Valoracién: no se acepta.

Justificacién:

© Se trata de potestades municipales que estdn sujetas al cumplimiento de la normativa de
proteccion de la contaminacion acustica.

Observacién: Consideran demasiado amplia la horquilla de horarios previstos en establecimientos

de hosteleria para realizar actuaciones en directo de pequefio formato (de 15:00 a 0:00).

Valoracién: No se acepta.

Justificacién:

o Se trata de horarios maximos, que pueden ser reducidos por los municipios, y que coincide
con peliciones municipales al respecto.

Observacién: Cuestionan la ampliacion horarios hosteleria en municipios turisticos y Zonas de

Gran Afluencia Turistica a efectos de horarios comerciales, ya que los vecinos tienen también

derecho al descanso.

Valoracion: no se acepta.
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Justificacion:

o [a posibilidad de solicitar a instancia de parte una ampliacion de horarios para
establecimientos de hosteleria en esos municiplos, ya estaba prevista en la anterior normativa
que con el presente decreto serd derogada. No se ifrata por tanfo, de ningin supuesto
novedoso sino de algo previamente estipulado que se mantiene vigente, pero como potestad
municipal de acuerdo con lo establecido en la ley de Autonomia Local de Andalucia, en
relacion con la LEPARA.

* Observacién: La Disposicién Adicional Primera, relativa a la modificacién de las condiciones de
desarrollo de la actividad de hosteleria en establecimientos publicos para ofrecer actuaciones en
directo, puede originar inseguridad juridica a la hora de determinar los requisitos a cumplir y la
naturaleza de la intervencion municipal.

Valoracidén: No se acepta.

Justificacién:

o La modificacion de las condiciones de desarrollo de la actividad de hostelerfa estd sometida a
control municipal, por lo que son los municipfos los que tendran que determinar, como en
cualquier otro caso de ampliacion de actividades, los requisitos técnicos a cumplir. La
naturaleza de la intervencion municipal dependera de si se trata de una actividad sujeta a
autorizacion previa o a declaracion responsable.

UCA-UCE.

* No realizan alegaciones concretas, sélo consideraciones genéricas sobre la aplicacion de medidas
de simplificacion administrativa y de reduccién de trabas, que deben llevarse a cabo sin
menoscabo de los derechos de los asistentes y no deben conllevar una relajacién en materia de

seguridad.

ENTIDADES FIRMANTES DEL ACUERDO DE CONCERTACION SOCIAL DE ANDALUCIA
CEA.

¢ Observacién: Que se sustituya en el articulo 32 (que permite que los establecimientos de
hostelerfa ubicados en establecimientos hoteleros puedan cerrar una hora mas tarde para atender
exclusivamente a los clientes alojados) el término establecimientos de hosteleria ubicados en
“establecimientos hoteleros”, por ubicados en “alojamientos turisticos” y “clientes alojados”, por
“clientes” en general.
Valoracion: No se acepta.
lustificacion:

I 220572018
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©  Ambos términos propuestos, implicarian una ampliacion injustificada del supuesto regulado
en el articulo 32 que es contrario al espiritu del mismo, ya que se haria extensivo a cualquier
cliente, alojado o no, por ejemplo en viviendas con fines turisticos, apartamentos turisticos,
alojamientos rurales etc...Por tanto no se acepta.

* Observacién: En los supuestos del articulo 30, de horarios especiales 0 permanentes de
establecimientos de hosteleria por declaracion responsable, que se sustituya el término“areas de
servicio” por “vias de servicio”, que es un concepto mas amplio segtin la Ley de Carreteras de
Andalucia.

Valoracién: No se acepta.

Justificacién:

© El término propuesto, implicaria una ampliacion del supuesto regulado en el articulo 30 que
es contrario al espiritu del mismo, ya que se haria extensivo a “cualquier camino
sensiblemente paralelo a una carretera respecto de la cual tiene cardcter secundario,
conectado a ésta solamente en algunos puntos y que sirve de acceso a las propiedades
colindantes”, por lo que no se acepta.

*  Observacion: Determinar los horarios de “espacios gourmet” de grandes superficies comerciales,
para que no se cree exclusién legal y puedan cerrar mas tarde que el establecimiento comercial
en el que se ubique.

Valoracion: No se acepta.

Justificacién:

© No es necesario ni existe exclusion legal, porque si se consideran estrictamente
establecimientos de hosteleria, se rigen por los horarios generales de la hosteleria con
independencia de que estén ubicados en establecimientos comerciales, y sin perjuicio de las
clausulas contractuales que puedan regir el funcionamiento de dichos establecimientos en
relacion con la gran superficie comercial en el que se ubiquen.

*  Observacion: Quedan fuera de regulacion los festivales al aire libre en establecimientos eventuales
que conjugan actuaciones, esparcimiento y restauracion. Que se cataloguen y regulen
especificamente los festivales de musica.

Valoracion: Se acepta.

Justificacién:

©  Se incluye en el Catdlogo una nueva actividad recreativa denominada “festivales”, de cardcter
ocasional y estacional, consistente en ofrecer conjunta o simultineamente en una nueva
categoria de establecimientos de actividades recreativas, denominados “establecimientos

especiales para festivales”, un programa predeterminado de especticulos publicos 3%
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actividades recreativas, tales como espectdculos musicales, actividades de ocio y
esparcimiento, actividades culturales y sociales y de hosteleria, aun cuando pudieran resultar
incompatibles por razén de horario de apertura y cierre y edad de acceso del publico, que hay
que poner en relacion también con la peticion formulada al Consejo de Gobierno de la junta
de Andalucia en la Proposicion no de Ley en Pleno del Parlamento de Andalucia en defensa
de la cultura y la musica en Andalucia, 10-15/PNLP-000054, de que se incluyan
establecimientos especiales de espectdculos publicos y actividades recreativas donde se
realicen actividades excepcionales.

Observacion: Que el limite de 12 espectdculos extraordinarios al afio sélo se aplique a

establecimientos que celebren actividades totalmente extraordinarias y ajenas a la actividad

habitual (art.2.2.d).

Valoracién: No se acepta.

Justificacién:

o No se lrata de una peticion precisa que permita valorar el alcance de lo alegado. Es de
cardcter extraordinario todo lo que no esté previsto en las condiciones de apertura y
funcionamiento habitual de los establecimientos publicos, en funcion del epigrafe o de los
epigrafes en los que se encuadre, por lo que no procede modificar en esos términos este
articulo.

Observacion: Con caracter general, que los establecimientos privados cumplan los mismos

requisitos que los publicos, cuando celebren espectaculos y actividades recreativas

Valoracién: No se acepta.

Justificacién:

o Entendemos que se refieren a espectdculos y actividades que se realizan con ocasion de
celebraciones de cardcter privado, que no se rigen por LEPARA. El arficulo 1 de la LEPARA ya
establece que los establecimientos que acojan dichas actividgades privadas, tienen que
cumplir con las mismas condiciones de seguridad que los establecimientos publicos, por lo
que no procede incluir ningun precepto en ese sentido, al no ser objeto de esta norma regular
las celebraciones de cardcter privado o familiar.

Observacion: Que se admita y especifique que las licencias de hoteles incluyan la de los

establecimientos de hosteleria y esparcimiento que forman parte del mismo y no se tengan que

solicitar de manera independiente.

Valoracion: No se acepta.

Justificacion:
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° No es objelo de esta norma, por no ser de nuestra competencia, regular las licencias de los
establecimientos de hoteleros y de los servicios que los mismos albergan. Por otra parte hay
que aclarar que el control de la apertura de establecimientos publicos de hosteleria y
esparcimiento, con independencia de que estén ubicados en hoteles, es una competencia
municipal cuyas incidencias de tramitacion ante el municipio correspondiente no se regulan
en este decreto.

Observacion: Que las actividades ocasionales se controlen por declaracion responsable, no por

autorizacion previa.

Valoracion: No se acepta.

Justificacion:

°©  Es una alegacion contraria a la LEPARA, que exige la autorizacion previa (articulos 5.7 y 6.7).

Observacion: Ampliar a 12 meses el tiempo de inactividad o cierre que supone que el

establecimiento se vuelva a someter a los medios de intervencién municipal que correspondan y

que nho se exija el cumplimiento de nueva normativa (art.6.4).

Valoracion: No se acepta.

Justificacién:

© Es una alegacion contraria al articulo 10.4 de la LEPARA, que establece un plazo de seis
meses y al articulo 9.3, que regula la adecuacion de los establecimientos a las condiciones
de seguridad vigentes.

Observacion: Que la declaracion responsable de apertura de establecimientos publicos no se

tenga que supeditar a “los términos previstos en las correspondientes ordenanzas municipales”.

(art. 8.2).

Valoracién: Se acepta.

Justificacion:

©  Esta alegacion coincide con una observacion realizada por el Consejo de defensa de la
Competencia de Andalucia, que entiende que se puede contribuir a una interpretacion
erdnea o confusa respecto a los efectos que segun la legislacion bdsica estatal se debe
otorgar a la declaracion responsable, por lo que se elimina.

Observacion: Permitir espectaculos y actividades incompatibles, en establecimientos de

actividades multiples mediante “licencias polivalentes”.

Valoracién: Se acepta parcialmente.

Justificacion:

o £l proyecto normativo ya permite en el articulo 9 que en un mismo establecimiento puiblico se

puedan desarrollar mds de un tipo de especticulos publicos o actividades recreativas
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diferentes y que se recoja asi en las condiciones de apertura del establecimiento, salvo que
sean incompatibles.

o Mantener la incompatibilidad es necesaria para evitar que actividades para las que rigen
horarios, edad de admision y condiciones técnicas diferentes, se desarrollen
simultaneamente en un mismo espacio, excepto en los casos en los que el establecimiento
cuente con espacios diferenciados y accesos independientes a las distintas zonas.

© No obstante el proyecto normativo prevé excepciones en el acceso de menores a
establecimientos de especiales de hosteleria con musica y esparcimiento cuando se celebren
especltdculos y actividades determinados, por lo que se da cobertura a ciertas actividades en
principio incompatibles, sin necesidad de introducir un nuevo concepto denominado
“licencias polivalentes”, ajeno a la terminologia y al espiritu del texto normativo; ademds se
ha admitido la alegacion de que se regulen los festivales y los establecimientos que los
albergan, en los que se pueden desarrollar actividades que pudieran resuftar incompatibles
por razén de horario de apertura y cierre y edad de acceso del ptiblico.

¢ Observacion: Que la declaracién responsable sea el medio de intervencion municipal para instalar
terrazas y veladores.

Valoracién: No se acepta.

Justificacion:

o De conformidad con la legislacion patrimonial, la ocupacion de via publica, o zonas de

dominio o uso publicos, estan sujetas a autorizacion municipal previa.
¢ Observacién: No limitar el tipo de suelo donde instalar terrazas y veladores y no exigir el
cumplimiento de la normativa de contaminacion acustica a los mismos.

Valoracién: se acepta parcialmente.

Justificacién:

o Hay que poner esta alegacion en relacion con lo dictaminado por el Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, que ha demandado mayor flexibilidad a la hora de permitir la instalacion
de ferrazas o veladores en la via publica, al tratarse de una competencia municipal, por lo
que la limitacion del tipo de suelo recogida en la norma, se sustifuye por una “ubicacion
preferente”.

o La normativa de proteccion de la contaminacion acustica es de obligado cumplimento.

e Observacién: Que el Catalogo incluya establecimientos sin musica (pero con musica ambiental,
radio o televisor).

Valoracién: No se acepta.

Justificacién:
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£l tipo de aislamiento actistico de los establecimientos publicos es lo que posibilita mayor o
menor emision de ruido. En cualquier caso, la normativa de proteccion de la contaminacion
acustica, que es de obligado cumplimento, hoy por hay distingue a estos efectos entre
establecimientos ptiblicos con equipos de reproduccion sonora o audiovisual o sin ellos, por
lo que hay que estar a lo que dicha normativa establezca al efecto, y dicha demanda

contradice lo dispuesto en el mismo.

Observacién: Permitir fa reproduccion de musica y los conciertos de pequefio formato en terrazas

y los equipos visuales sin sonido. (Riberas y terrazas de hoteles) y que las actuaciones en directo

puedan extenderse hasta las 2:00.

Valoracién: Se acepta parcialmente.

Justificacion:

[e]

Se incluye una disposicion adicional que posibilita que los municipios autoricen la instalacion
excepcional de equipos de reproduccidﬁ o amplificacion sonora o audiovisuales y las
actuaciones en directo de pequefio formato en terrazas o veladores de establecimientos de
hosteleria, pero sin que en ningin caso pueda iniciarse antes de las 15:00 ni superar las

24:00 horas.

Observacion: Que se permita la amplificacion sonora en las actuaciones de pequefio formato y

que no se exija modificar la actividad a los establecimientos de hosteleria existentes para ofrecer

actuaciones en directo, sélo a los de nueva apertura.

Valoracion: Se acepta parcialmente.

Justificacién:

[e]

La amplificacion sonora puede ser necesaria en algunos supuestos, por lo que no es
pertinente su prohibicion absoluta; no obstante habrd que estar a lo dispuesto en la
normativa reguladora de la contaminacion actistica, y los establecimientos tendrdn que
cumplir con los limites de emisidn establecidos, por lo que se podra admitir la amplificacion
sonora cuando se cumplan determinadas condiciones de aislamiento acustico que impidan
superar los limites legales de trasmisidn y emision de ruido.

Por esa misma razén, es necesario que los establecimientos de hosteleria existentes
modifiquen su actividad, para que justifiquen el cumplimiento de las condiciones previstas en

el proyecto normativo para ofrecer actuaciones en directo.

Observacién: Que los horarios de cierre de los establecimientos sin mlsica se amplien a las

03:00 y que los establecimientos con musica puedan abrir a las 08:00 (para desayunos) y cerrar

a las 04:00. Media hora mas de cierre en verano.

Valoracidn: No se acepta.
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Justificacion:

o Dicha alegacion no esta fundamentada ni justificada, y no se rebaten posiciones contrarias a
que se aumenten mas los horarios generales de apertura y cierre de establecimientos
publicos, fundamentalmente esgrimidas por los vecinos y consumidores, que s/ la
fundamentan en el derecho al descanso, por lo que no procede.

*  QObservacion: Horario Unico para las terrazas, sin posibilidad de que el ayuntamiento lo fimite y
que sea hasta las 03:00 horas en verano. El margen de desalojo de terrazas en 12 hora es
insuficiente, se requiere una hora mas.

Valoracién: No se acepta.

Justificacion:

o Establecer el horario de terrazas dentro de los limites establecidos, dada su incuestionable
incidencia en la contaminacion acustica, es una competencia municipal que no se puede
sustraer en este proyecto normativo y por tanto no se acepta.

o Conceder un margen de una hora para desalojo de terrazas es excesivo, e implicarla una
injustificada ampliacion de horario no pretendido.

*  Observacion: Determinar horarios para food trucks (y regulacion especifica).

Valoracion: No se acepta.

Justificacion:

o los food trucks son vehiculos donde se desarrolla la actividad de hosteleria de cardcter
ocasional, por lo que se rigen por el Decrefo 195/2007, de 26 de junio, regulador de las
actividades ocasionales y extraordinarias, los horarios de hosteleria y las normas que los
municipios establezcan al efecto en su término municipal. No es objeto de este proyecto
normativo regular pormenorizadamente sus requisitos.

*  Observacién: Que el horario de verbenas sea hasta las 04:00 horas.

Valoracion: No se acepta.

Justificacion:

o £l horario de verbenas municipales se puede determinar libremente por los municipios; las de
promocion privada, ldgicamente tendrdn que tener el mismo horario limite que las actividades
vy espectdculos al aire libre; es decir, hasta las 2.

* Observacién: que los fines de semana se amplie el horario general de cierre en 2 horas.
Valoracién: No se acepta.

Justificacion:

o Dicha alegacion no esld fundamentada ni justificada, y no se rebaten posiciones contrarias a

que se aumenten mds los horarios generales de apertura y cierre de establecimientos
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publicos, fundamentalmente esgrimidas por los vecinos y consumidores, que si la
fundamentan en el derecho al descanso, por lo que no procede.

Observacion: Extender la ampliacion de horarios a eventos y celebraciones especificas.

Valoracion: se acepta.

lustificacion:

©  En consonancia con peticiones municipales en ese sentido, se posibilita a los municipios que
amplien los horarios generales de cierre en eventos especificos, culturales o de interés social
que lo pudieran requerir, y que no estan concebidos propiamente como fiestas locales o de
cardcter tradicional.

Observacion: Ampliar periodo navidefio entre el 10 de diciembre y el 6 de enero, a efectos de

aumentar el horario de cierre.

Valoracién: No se acepta.

Justificacién:

o Dicha alegacion no estd fundamentada ni justificada, y no se rebaten posiciones contrarias a
que se aumenten mds los horarios generales de apertura y clerre de establecimientos
publicos, fundamentalmente esgrimidas por los vecinos y consumidores, que si la
fundamentan en el derecho al descanso, por lo que no procede.

Qbservacion: Eliminar la prohibicion de que en zonas acusticas especiales se amplien los

horarios.

Valoracion: Se acepta.

Justificacién:

o Esta alegacion se acepta, porque de acuerdo con la normativa de proteccion contra la
contaminacion acustica, es el municipio la administracion competente para determinar las
medidas restrictivas que estime adecuadas para conseguir los objetivos de calidad actstica
reglamentarios en una zona actstica especial, por lo que no procede imponerlas en este
proyecto normativo, ya que no es de nuestra competencia.

Obsetvacién: No permitir que los Ayuntamientos puedan restringir los horarios en mas de una

hora.

Valoracion: No se acepta.

Justificacién:

© La restriccion de horarios es una de las medidas que los municipios pueden adoptar para
conseguir los objetivos de calidad acustica en zonas acusticas especiales segun lo dispuesto

en la normativa de proteccion contra la contaminacion acustica; es el municipio por tanto, el
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que tendrd que determinar cual es la medida adecuada para ello, y por tanto no debemos
poner limite a dicha competencia.

*  Observacién: Que los Municipios Turisticos y Zonas de Gran Afluencia Turistica a efectos de
horarios comerciales, no sean los lnicos que puedan aplicar horarios especiales a la hosteleria.
Valoracion: No se acepta.

Justificacion:

o No se expone en la alegacion cudles establecimientos de hosteleria deberian acogerse a esta
ampliacion y su motivacion. Ademds el proyecto normativo establece que también pueden
acogerse a horarios especiales establecimientos de hosteleria situados en hospitales, puertos,
aeropuertos, estaciones lonjas etc.

*  Observacién: Que se elimine el tramite de audiencia a vecinos hasta 100 metros por un tramite a
colindantes.

Valoracion: Se acepta parcialmente.

Justificacion:

o En consonancia con la reivindicacion del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales de que no se
regulen pormenorizadamente procedimientos de competencia municipal, aunque no procede
la eliminacion absoluta del trémite de audiencia a vecinos, si se dejard en manos de los
municipios que determinen el alcance de dicho tramite de audiencia, ya que se trata de un
procedimiento cuyo desarrollo es de competencia municipal (esto podrd implicar que un
municipio pueda ser aun mas exigente en la participacion vecinal).

»  Observacion: Que no se puedan suprimir ni suspender los horarios especiales concedidos.
Valoracién; No se acepta.

o [a suspension no es arbitraria, sino por incumplimiento de los requisitos que determinaron
su otorgamiento, por lo que es inaceptable e infundamentada esa alegacion.

» QObservacién: Se propone la siguiente redaccién del Art. 32.: “Los establecimientos publicos de
hosteleria ubicados en el interior de alojamientos turisticos o grandes superficies minoristas con
acceso diferenciado, se regiran por los horarios generales de apertura y cierre regulados en esta
norma; no obstante, los ubicados en el interior de establecimientos hoteleros, podran retrasar su
horarios de cierre en una hora, para atender exclusivamente a los clientes que se hospeden en
ellos”.

Valoracion: No se acepta.

Justificacion:
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o Los establecimientos publicos de hosteleria, con independencia de su ubicacion en hoteles o
grandes superficies comerciales, se rigen por los horarios generales de la hosteleria, sin
perjuicio de las clausulas contractuales que puedan regir el funcionamiento de dichos
establecimientos en relacion con el establecimiento en el que se ubiquen, por lo que para
evitar inseguridad juridica se opta por eliminar ese articulo, ya que no estd justificado
establecer un régimen o tratamiento especial para estos establecimientos.

Observacién: Que se supriman las Disposiciones Adicionales primera, segunda y tercera 2

(modificacién de condiciones de apertura de establecimientos de hosteleria y esparcimiento para

acoger muUsica y actuaciones).

Valoracién: No se acepta.

Justificacion:

o Es necesario que los establecimientos existentes de hosteleria y los de esparcimiento que no
ofreclan actuaciones en directo, modifiguen su actividad, para que justifiguen ante el
municipio el cumplimiento de las condiciones previstas en el proyecto normativo para ofrecer
dichas actuaciones.

Observacion: Que se suprima la Disposicion Adicional tercera 2 (ubicaciéon excepcional de

terrazas).

Valoracién: Se acepta.

Justificacion:

o Se elimina ese preceplo, no a peticion de la CEA, que no justifica su alegacién, sino en
consonancia con el requerimiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales de que se tenga
en cuenta que la mayor parte del terreno municipal es de cardcter residencial y ello dejaria en
manos de la “excepcionalidad” la instalacion de la mayor parte de las terrazas.

Observacién: Que se reduzca a 6 meses el plazo de adaptacion previsto en la Disposicién

Adicional sexta para que los ayuntamientos adapten sus ordenanzas.

Valoracion: no se acepta.

Justificacion:

o Esta Disposicion Adicional compete directamente a los municipios, por lo que si los
municipios no alegan nada en contrario, se mantendrd en estos términos.

Observacion: Que se suprima la Disposicion Transitoria Segunda (régimen transitorio de terrazas).

Valoracion: Se acepta.

Justificacion:

©  No es procedente establecer un régimen transitorio para las terrazas autorizadas, ya que se

trata de una competencia municipal.
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e Observacion: Regular en el Catalogo (lIl.2.7 establecimientos de hosteleria) los Tabancos y
Cuevas del Sacromonte, los food trucks y los espacios gourmet.

Yaloracion: No se acepta.
Justificacion:

o Uno de los objetivos principales del nuevo Caldlogo es simplificar y unificar los epigrafes de
espectaculos, actividades recreativas y establecimientos publicos en definiciones genéricas
que permitan el desarrollo de actividades mads versatiles, huyendo de casuistica y definiciones
demasiado especificas y particulares, que reducen y lmitan innecesariamente las
posibilidades de desarrollo de los especidculos publicos y actividades recreativas.

Esta apuesta por la simplificacion de epigrafes y la flexibilizacion de formatos de actividades
en establecimientos ptiblicos, justifican por ser contrario al espiritu de la norma, la no
inclusion en el Catdlogo de nuevos epigrafes y definiciones especificos y particularizados.

e Observacién: Que se permita que los veladores puedan quedar recogidos y apilados en la
fachada.

Valoracién: No se acepta.

Justificacion:

o No es un aspecto propio de este proyecto normativo, al tratarse de una materia de
competencia exclusiva municipal que deberd ser objeto de regulacion especifica por parte de
fos municipios, en los términos que los mismos determinen en sus ordenanzas o
disposiciones municipales.

« Observacion: Eliminar condiciones especificas de funcionamiento en el epigrafe de hosteleria.
Valoracién: No se acepta.

Justificacion:

o No se exponen en la alegacion los motivos que justifican y argumentan la eliminacion de
dichas condiciones, por lo que no procede su consideracion ni es posible su valoracion.

* Observacién: Que los salones de celebraciones que no desarrollen también la actividad de
hostelerfa, contraten empresas autorizadas para la actividad de catering, para el servicio de
comidas.

Valoracién: Se acepta.

Justificacion:

o Asi estd previsto en la vigente normativa, por lo que se mantiene ya que no hay motivo para
su eliminacion.

»  Observacion: Que se incluya un epigrafe de festivales de musica y otro de carpas.

Valoracién: Se acepta parcialmente.
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Justificacion:

o]

o]

Nos remitimos a la alegacion sobre festivales valorada y aceptada en otro apartado.

Respecto a las “carpas”, hay que aclarar que por si mismas, no son establecimientos de
espectaculos publicos o de actividades recreativas. Todo dependerd del uso y la actividad que
se desarrolle en su interior; si dicho uso es para albergar espectaculos publicos o actividades
recreafivas, tendrd la consideracion de “establecimiento eventual” de la tipologia
correspondiente y deberd como tal cumplir con las condiciones del establecimientos publico
que se trate (auditorio, cine, circo etc.). No procede, por tanto, su regulacion como

establecimiento “per se”,

Observacion: Que se prohiba ofrecer comidas y bebidas mediante precio, en lugares que queden

fuera de los establecimientos del catalogo.

Valoracion: No se acepta.

Justificacion:

o]

La casuistica de establecimientos de uso restringido para colectivos especificos, que pueden
ofrecer comidas mediante precio, para atender a estudiantes de centros universitarios,
personal de empresas, pacientes de centros sanitarios etc. en comedores exclusivos para

estos colectivos es amplia, por lo que no es oportuna dicha prohibicion.

UGT

Observacién: Que se mantenga la hora de cierre de los Salones de Juego hasta las 02:00 horas.

No hay argumentos ni demanda para ello, implicaria peores condiciones laborales de las plantillas

porgue no se traduce en mas empleo.
Valoracién: Se acepta.
lustificacion:

© Ante esta alegacion, se propone suprimir la ampliacion de horarios a salones de Juego

introducida por Disposicion Transitoria Tercera y remitimos a lo dispuesto en la Orden de

Horarios que se deroga, mientras se regulan como materia especifica los horarios de los

establecimientos de juego, pero por las siguientes razones:

» F proyecto de decreto establece que el horario de los establecimientos de Juego se
regulard por la Consejeria competente en la materia de juego y apuestas.

= No es oportuno que por Disposicion Transitoria se amplie un horatio que hasta ahora era

mads restrictivo, ya que no hay consenso al respecto.
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* Observacién: no se prevé un tramite de consulta directa a los trabajadores afectados por las
ampliaciones de horarios de establecimientos publicos, tal y como se prevé para vecinos y
colindantes en el articulo 28.2.

Valoracién: No se acepta.

Justificacion:

© La consulta a vecinos es un tramite municipal derivado de la posible incidencia en la
convivencia ciudadana, la seguridad y el orden publico que puede implicar la ampliacion de
horarios y dado que la seguridad es uno de los objetivos de la normativa de espectaculos
publicos, es pertinente dicha consulta. Los trabajadores estan sujetos a su contrato laboral y
las condiciones laborales se rigen por su propia normativa, por lo que solicitar la ampliacion
de horarios es una facultad que el empresario puede ejercer si cumple los requisitos previstos
en la norma de espectdculos publicos, no en la normativa laboral, sin perjuicio de los
derechos de los trabajadores, por lo que no procede.

* Observacion: Que se puedan suspender los horarios especiales cuando se incumplan las
condiciones de los derechos de los trabajadores.

Valoracién: No se acepta.

Justificacion:

o Solicitar la ampliacion de horarios es una facultad que el empresario puede ejercer si cumple
los requisitos previstos en la normativa de espectaculos publicos y actividades recreativas, no
en la normativa laboral, por lo que sin peruicio de los derechos de los trabajadores, no
procede.

En el tramite de informacién publica a la ciudadania, se han recibido numerosas alegaciones, que

se han clasificado de la siguiente manera:

* Asociaciones vecinales y ciudadanas.

*  Alegaciones de particulares

* Profesionales del sector del ocio.

ASOCIACIONES VECINALES Y CIUDADANAS:
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En el tramite de informacion publica, se han recibido alegaciones de 19 colectivos vecinales
y asociaciones ciudadanas, teniendo en cuenta que formando parte de algunos de esos colectivos, se
han recibido 15 alegaciones a titulo individual, lo que hace un total de 34 alegaciones, de las cuales dos
de ellas han resultado extemporaneas.
» Provincia de Cadiz: Dos alegaciones, una de ellas extemporanea.
o ASOCIACION VECINOS BARRIO ALTO-CENTRO HISTORICO PORTUENSE (Puerto de Santa
Maria).- Extemporanea -
o ASOCIACION VECINOS CENTRO JEREZ.(Jerez de la Frontera)
* Provincia de Cérdoba (Cordoba capital): Cuatro alegaciones.
ASOCIACION VECINOS LA AXERQUIA.
ASOCIACION VECINOS REGINA MAGDALENA.
CONSEJO MOVIMIENTO CIUDADANO.
FEDERACION ASOCIACIONES DE VECINOS AL ZAHARA.

Q

[e]

[e]

Q

* Provincia de Granada: Tres alegaciones, una de ellas extemporanea.
o ASOCIACION VECINOS BAJO ALBAYZIN.(Granada capital)
o ASOCIACION PLATAFORMA DE VECINOS DEL REALEJO.(Granada capital)
© COMUNIDAD DE PROPIETARIOS “BUENOS AIRES” (Almufécar) -Extemporanea-
* Provincia de Jaén (Jaén capital): Una alegacion.
o ASOCIACION VECINOS UNIDOS POR LA MERCED.
* Provincia de Malaga: 18 alegaciones:
© Dos asociaciones vecinales de Malaga capital y un colectivo de residentes del centro histérico
de Malaga capital.
A ese colectivo se han vinculado trece alegaciones presentadas a titulo individual y de
pequefas asociaciones de vecinos, pero realizadas en calidad de residentes del centro
historico de Malaga.
= ASOCIACION VECINOS CENTRO ANTIGUO DE MALAGA
= ASOCIACION VECINOS LAGUNILLAS POR VENIR.
= RESIDENTES CENTRO HISTORICO MALAGA:
AW CENTRO ANTIGUO MALAGA.
»  AAW Y COMERCIANTES ANDRES PEREZ Y CARRETERIA.
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COMUNIDAD PROPIETARIOS ANDRES PEREZ 4 Y CARRETERIA 63.
COMUNIDAD PROPIETARIOS AV. ROSALEDA N°3.

o Una asociacién de vecinos del casco antiguo de Marbella, a la que se ha vinculado una
alegacion a titulo personal realizada en calidad de residente del casco antiguo de Marbella.
= ASOCIACION VECINOS CASCO ANTIGUO MARBELLA. v
. ___(en calidad de residente).
* Provincia de Sevilla (Sevilla capital): Dos alegaciones.
o ASOCIACION VECINOS ALAMEDA NORTE.
o ASOCIACION VECINOS LOS REMEDIOS.
¢ Andalucia: Una alegacién.
o FEDERACION ANDALUZA ASOCIACIONES VECINALES CENTROS HISTORICOS
=  AAVV BAJO ALBAYZIN (alegacién de la Asociacién Vecinal de Granada realizada en
calidad de integrante de la Federacion).
* Nacional: dos alegaciones.
o ECOLOGISTAS EN ACCION.
o JURISTAS CONTRA EL RUIDO.

ALEGACIONES PARTICULARES

También se han recibido en el tramite de informacién publica, 46 alegaciones a titulo
individual, teniendo en cuenta que 2 de ellas se hacen no sélo a titulo personal, sino ademas en nombre
de 4 y 5 personas respectivamente.

Provincia de Almeria: 1 alegacion de Almeria capital

Provincia de Cadiz: 1 alegacion de Jerez de la Frontera.

Provincia de Granada: 1 alegacién de Granada capital. ¢

Provincia de Huelva: 11 alegaciones. 10 de Huelva capital y 1 de La Antilla (Lepe).

Provincia de Malaga: 13 alegaciones, repartidas entre Malaga y Marbella.

Provincia de Sevilla: 17 alegaciones, 16 de Sevilla capital y 1 de Bormljjos.

2 alegaciones que no se pueden vincular a localidad determinada. -
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Se resumen, por orden alfabético, en el siguiente cuadro:

MALAGA

SEVILLA

HUELVA

HUELVA

MARBELLA (MALAGA)

I SEVILLA

BORMUJOS (SEVILLA)
MARBELLA (MALAGA)
MARBELLA (MALAGA)
MARBELLA (MALAGA)
SEVILLA

JEREZ DE LA FRONTERA
MARBELLA (MALAGA)
ALMERIA

DIRECCION ELECTRONICA
MALAGA

Abogada, actla en su nombre y el de personas
afectadas :

DIRECCION ELECTRONICA
LA ANTILLA (LEPE)

Personalmente y en representacién:

HUELVA
SEVILLA
MARBELLA (MALAGA)
SEVILLA
MALAGA
SEVILLA
MARBELLA (MALAGA)
MALAGA
HUELVA
SEVILLA
SEVILLA
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SEVILLA

HUELVA

HUELVA

SEVILLA

MARBELLA (MALAGA)
HUELVA

SEVILLA

HUELVA

MARBELLA (MALAGA)
HUELVA

HUELVA

SEVILLA

SEVILLA

SEVILLA

SEVILLA

SEVILLA

GRANADA

RESUMEN DE LAS ALEGACIONES DE LAS ASOCIACIONES VECINALES Y
CIUDADANAS Y DE LOS PARTICULARES. o

Las alegaciones presentadas por las asociaciones vecinales y ciudadénas» y por parte de
particulares, han sido muy reiterativas y principalmente relacionadas con la contaminacién. acustica; la
mayoria de ellas tenian practicamente el mismo contenido, con ligeras variantes. '

Diversas alegaciones, aunque presentadas a titulo individual, son de personas que comiparten
domicilio o vinculo familiar. _

Sélo se han recibido 2 alegaciones particulares, de personas con intereses en la hosteleria, a
favor de modificar el Decreto. _

Para abordar una valoracion efectiva de las alegaciones recibidas por parte de asociaciones
vecinales y ciudadanas y particulares en el tramite de informacién publica, dada su reiteracion, se ha

procedido a unificar su contenido:

«  Observacién: Aluden principalmente a que con este proyecto normativo se incrementara la
contaminacion aclstica, que hay poco control de la misma y que el incumplimiento de Ia
normativa de proteccion contra la contaminacién acustica es reiterado.

Valoracién: No se acepta.

Justificacion:
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© La normativa de prevencion de la contaminacion acustica, es de obligado cumplimento por
parte de los titulares de las actividades y de obligado control por los municipios. La regulacion
en materia de espectdculos publicos y actividades recreativas propuesta en este proyecto de
decreto, no regula aspectos relativos a la contaminacion acustica, ya que no es de nuestra
competencia, pero se indica el cumplimiento obligatorio de la misma.

*  Observacién: No se ha contado con los vecinos en la participacion ciudadana, solo con el sector
del ocio.

Valoracion: No se acepta.

\ustificacion:

o [a LEPARA establece en su Disposicion Final Primera, que para "la elaboracion de los

proyectos de reglamento dimanantes de la presente Ley se creardn grupos de trabajo
especificos, en los cuales estardn representados los agentes sociales y organizaciones con
intereses en la materia”.
Para dar cumplimiento a dicha estipulacion, fodas las normas con rango de decreto que se
han dictado en desarrollo de la LEPARA, han sido previamente debatidas en el seno de un
grupo de lrabajo, con el que se han redactado los borradores iniciales y siempre se ha
contado, al igual que en esta ocasion, con la Confederacion de Asociaciones Vecinales de
Andalucia, ademds de las Organizaciones mds representativas en la Comunidad Autdénoma
de Andalucia de empresarios, sindicatos y consumidores y usuarios. También se ha contado
expresamente en este proyecto normativo con la FAMP y la Consejeria de Medio Ambiente.

o £l proyecto normativo se ha sometido, ademds, a un trémite de audiencia y informacion
publica abierto a toda la ciudadania.

* Observacién: Excesiva ocupacion de la via publica por terrazas y actividades de ocio.

Valoracién: No se acepta.

Justificacidn:

° La regulacion de la ocupacion de via publica es una competencia municipal, el numero,
caracteristicas, dimensiones y condiciones de funcionamiento de las terrazas dentro de los
limites establecidos en este Decreto, se determinan por los municipios.

* Observacion: Apoyo a la PNLP 10-15/-000054, en defensa de la cultura y la misica en

Andalucia, pero con garantias.

Valoracién: No se acepta.

Justificacion:
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o Entendemos que el proyecto normativo da cobertura a actuaciones en directo de pequefio
formato en establecimientos de hosteleria, pero con cumplimiento de la normativa de
contaminacion acustica y con condiciones para su desarrollo.

¢ Observacién: Suscriben la Quejé 16/5658 del Defensor del Pueblo, relativa a la potencial
incidencia de este Proyecto normativo en la contaminacion acustica.

Valoracion: No se acepta.

Justificacia

o La normativa de prevencion de la contaminacion acustica, es de obligado cumplimento por
parte de los titulares de las actividades y de obligado control por los municipios. La regulacion
en matenria de espectaculos publicos y actividades recreativas propuesta en este proyecto de
decreto, no regula aspectos relativos a la contaminacion acustica, ya que no es de nuestra
competencia, pero se indica el cumplimiento obligatorio de la misma.

* Observacién: En contra de cualquier ampliacion de supuestos de musica o actuaciones al aire
libre, ampliacion de supuestos de terrazas y de flexibillizacion de las tipologias de
establecimientos que puedan emitir musica, por su incidencia en la contaminacién acustica.
Valoracion: No se acepta.

Justificacion:

o La normativa de prevencion de la contaminacion acustica, es de obligado cumplimento por
parte de los titulares de las actividades y de obligado control por los municipios. La regulacion
en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas propuesta en este proyecto de
decreto, no regula aspectos relativos a la contaminacion acustica, ya que no es de nuesira
competencia, pero se indica el cumplimiento obligatorio de la misma.

* Observacién: Existen conceptos juridicos indeterminados y excepciones que se pueden convertir
en norma (relativas a instalacion de terrazas, musica al aire libre etc.)

Valoracion: No se acepta.

Justificacion:

o Se trata de potestades municipales que estin sujetas al cumplimiento de la normativa de
proteccion de la contaminacion acustica.

e Observacién: Se vulneran los derechos constitucionales arts. 43 {derecho a la proteccion de la
salud), 45 (a un medio ambiente adecuado) y 18 (derecho a la intimidad personal y familiary a la
inviolabilidad del domicilio).

Valoracion: no se acepta.

Justificacion:

23

I e T

1 DEMETRIO PEREZ CARRETERO
] FERNANDO JALDO ALBA
https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma

23/28



vicoofhm
Línea

vicoofhm
Rectángulo


CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR
Direccién General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil

© Las alegaciones emilidas presuponen la vulneracion sistematica de la normativa reguladora
de la contaminacion acustica. La normativa de prevencion de la contaminacion actstica, es
de obligado cumplimento por parte de los titulares de las actividades y de obligado control por
los municipios y no es objeto de este proyecto de decreto su regulacion o control.

* Observacion: Solicitan supresion o modificacion de los articulos que regulan terrazas en
discotecas, musica al aire libre, horarios especiales.

Valoracion: No se acepta.

\ustificacion:

o Lg solicitud de supresion o modificacion de ciertos articulos se basa en la presuncidn de la
wulneracion sistemdtica de la normativa reguladora de la contaminacion acustica. La
normativa de prevencion de la contaminacion acustica, es de obligado cumplimento por parte
de los titulares de las actividades y de obligado control por los municipios, por lo que esa
presuncion de incumplimiento, no debe obstaculizar nuestras competencias en la regulacion
de la materia que nos ocupa, ya que se hace con la premisa del preceptivo respeto a la
normativa de proteccion de la contaminacion acustica.

*  Observacion: Cuestionan la ampliacién horarios hosteleria en municipios turisticos y ZGATC.
Valoracién: No se acepta.

Justificacion:

© La posibilidad de solicitar a Instancia de parte una ampliacion de horarios para
esz‘ab/e&/m/’enz‘os de hosteleria en esos municipios, ya estaba prevista en la anterior normativa
que con el presente proyecto de decreto serd derogada. No se trata por tanto, de ningun
supuesto novedoso sino de algo previamente estipulado que se mantiene vigente, pero como
potestad municipal.

* Observacién: Solicitan la retirada de proyecto y valoracién de la incidencia del ruido por las
Consejerias de Salud y de Medio Ambiente, asi como estudio de sancionadores en materia de
ruidos de veladores y actividades con musica en todos los municipios de Andalucia superiores a
100.000 habitantes.

Valoracion: No se acepta.

Justificacién:

o El contenido de estas alegaciones transcienden la finalidad de este informe de valoracion, ya
que implican la toma de decisiones que no son de la competencia de este Centro Directivo.

o No obstante, se indica que la Conseferia con competencias en medio ambiente formd parte
del grupo de trabajo en el que se debatio esta propuesta normativa, y sus observaciones

slempre han sido tenidas en cuenta en la redaccidn del texto. Asimismo también se ha
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remitido expresamente el proyecto de decreto sometido a informacion publica nuevamente a
la cilada Consejeria y a la de Salud, para que realicen las observaciones que sean

pertinentes.

PROFESIONALES DEL SECTOR DEL OCIO
En el tramite de informacion publica, se han recibido las siguientes alegaciones de profesionales

del sector del juego, de la hostelerfa, de musicos y artistas profesionales y del ocio y esparcimiento:

5 alegaciones del sector de las empresas de juego:
* Apuesta Hipica y Deportiva |beria
* Asociacién andaluza de empresarios de bingo (ASAEBIN). (Alegacion extemporanea)
* Asociacion establecimientos de juego y apuestas de Andalucia.
* Federacién andaluza asociaciones maquinas recreativas, salones y ocio (ANMARE)

*  Vision Innovation SL (Operadora magquinas recreativas)

4 alegaciones del sector de hosteleria.
* Asociacién empresarial de restaurantes, cafeterias y bares de Jaén (ASOSTEL).
* Asociacion hosteleria de Almeria (ASHAL).
* Asociacién hosteleros de Malaga (MAHOS). (Alegacion extemporanea)

* Federacion empresarios hostelerfa Andalucia (HORECA).

3 alegaciones de colectivos y asociaciones de miisicos y artistas prefesionales.
*  Asociacién musicos de Marbella.
* Asociacion musicos profesionales de Espafia

+ LAFAMA. (Plataforma de asociaciones de artistas).

3 alegaciones de colectivos y empresarios del ocio y esparcimiento;
» Colectivo Granada ciudad del rock
e BENDEUS SL (STARLITE Marbella)
* Federacién andaluza asociaciones provinciales salas de fiesta y discotecas.(FADYS).(Alegacion

extemporanea).

Alegaciones de las empresas de juego:
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Observacion: Solicitan que el cierre locales de apuestas hipicas externas se amplie hasta las

04:00, al igual que se ha establecido con los salones de juego.

El sector de maquinas recreativas, sin embargo, esta en contra de ampliar los horarios de los

salones de juego, salvo que se otorgue libertad de horario con caracter general a todos los

establecimientos publicos.

Valoracién: Se acepta parcialmente.

Justificacién:

© Ante esla alegacion, se propone suprimir la ampliacion de horarios a salones de juego
introducida por Disposicion Transitoria Tercera y remitimos a lo dispuesto en la Orden de
Horarios que se deroga, mientras se regulan como materia especifica los horarios de los
establecimientos de juego, pero por las siguientes razones:

w £/ proyecto de decretfo establece que el horario de los establecimientos de juego se
regulara por la Conseferia competente.

»  No es oportuno que por Disposicion Transitoria se amplie un horario que hasta ahora era
mas restrictivo, ya que no hay consenso al respecto.

Observacion: Que los salones de juego puedan ofrecer actuaciones en directo de pequefio formato

y que puedan instalar terrazas y veladores, ya que también cuentan con hosteleria.

Valoracién: No se acepta.

Justificacién:

o De conformidad con lo establecido en la normativa andaluza reguladora de los salones de
Juego, en dichos establecimientos, se podrd prestar como apoyo a su actividad principal,
senvicios “de la misma naturaleza que los prestados con cardcter general por los
establecimientos de hosteleria definidos como tales en el Nomencldtor y Catélogo de
Espectéculos Publicos”, Se trata, por tanto, de un servicio complementario a la actividad del
salon de juego, a cuyo funcionamiento ests estrictamente vinculado, por lo que no procede

regular especificamente en este proyecto de decreto esos aspectos.
Alegaciones del sector de hosteleria:
Observacién: Reiteran las mismas alegaciones presentadas por la CEA en el tramite de audiencia,

por lo que nos remitimos a las valoraciones realizadas al respecto.

Alegaciones de los colectivos de miisicos y Artistas.
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 Observacién: la ASOCIACION MUSICOS PROFESIONALES DE ESPANA y LAFAMA plantean
algunas de las alegaciones ya presentadas por la CEA, a cuyas valoraciones nos remitimos, como
son :

o Que se permita unos minimos medios técnicos en forma de amplificacion y reproduccion
sonora o audiovisual para las actuaciones en directo de pequefio formato en establecimientos
y en terrazas.

o Eliminar referencias a la contaminacién acustica y que no se regulen las terrazas en este
proyecto normativo.

o Que el Catalogo incluya establecimientos sin musica (pero con musica ambiental, radio o
televisor).
Especificamente, se realizan ademas las siguientes alegaciones:

+  Observacién: La ASOCIACION MUSICOS PROFESIONALES DE ESPANA, solicita que se distinga
entre establecimientos de hosteleria con musica de gran aforo (mas de 100} y de pequefio aforo
(menos de 100).

Valoracion: No se acepta.

Justificacién:

o No se justifica dicha peticion;se desconoce por tanto su motivacion y alcance, lo que hace
imposible su valoracion.

+  Observacion: La ASOCIACION DE MUSICOS DE MARBELLA, solicita que las mediciones de niveles
aceptables de ruido se realicen en el punto de recepcion y no en el de emision de sonido.
Valoracidn: no se acepta.

Justificacion:
o Se trata de un aspecto que compete regular a la Consejeria competente en materia de medio

ambiente, en la normativa de proteccion contra la contarninacion acustica.

Empresarios del ocio y esparcimiento.
e QObservacién: Plantean algunas de las alegaciones ya presentadas por la CEA, a cuyas

valoraciones, por tanto, nos remitimos, como son:

© BENDEUS SL (STARLITE), solicita que se cataloguen y regulen especificamente los festivales al
aire libre en establecimientos eventuales que conjugan actuaciones, esparcimiento y
restauracién.

o El COLECTIVO GRANADA CIUDAD DEL ROCK, alega que es imposible hacer conciertos y
espectaculos sin apoyo de medios de amplificacion sonora. Solicita que se permita la

amplificacion sonora con el limite de insonorizacidon aprobada para el establecimiento.
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Especificamente, se realizan ademas las siguientes alegaciones:
*  Obsenvacion: el COLECTIVO GRANADA CIUDAD DEL ROCK, solicita que los horarios de actuaciones en
directo de pequefio formato sean los siguientes:
o Establecimientos sin musica: 12:30 a 15:00 y de 20:00 a 22:30.
o Establecimientos con musica: 19:00 a 23:30.
Valoracion: No se acepta.
Justificacion;
©  No se justifica dicha peticion; se desconoce por tanto su motivacion y alcance, lo que

hace dificil su valoracion.

Demetrio Pérez Carretero Fernando Jaldo Alba

DIRECTOR GENERAL CONSEJERO TECNICO
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Direccién General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil

INFORME A LAS OBSERVACIONES MUNICIPALES AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULAN LAS MODALIDADES Y CONDICIONES DE CELEBRACION DE ESPECTACULOS
PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS, LOS TIPOS DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS,
SU REGIMEN DE APERTURA O INSTALACION, LOS HORARIOS QUE RIGEN SU APERTURA Y
CIERRE, Y SE APRUEBA EL CATALOGO DE ESPECTACULOS PUBLICOS, ACTIVIDADES
RECREATIVAS Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DE ANDALUCIA.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Instruccién 1/2013, de 12 de julio, de la Viceconsejeria de
Justicia e Interior sobre la elaboracién de disposiciones de caracter general, se realiza el siguiente informe
de valoracion de las observaciones realizadas por diversos municipios de Andalucia, al margen del
preceptivo informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, al texto del Proyecto de Decreto citado en
el encabezamiento sometido a informacién publica y tramite de audiencia. (Version 06/17,

audiencia/informes).

Se han recibido observaciones de los Ayuntamientos de Almeria, Mijas, Osuna, del Servicio de
Proteccion Ambiental del Ayuntamiento de Sevilla y de la Concejalia Delegada de Movilidad, Proteccion
Ciudadana, Emprendimiento, Turismo y Comercio y Ocupacion de Via Publica del Ayuntamiento de

Granada.

OBSERVACIONES PARTICULARES DE LOS AYUNTAMIENTOS DE ALMERIA, MIJAS Y

OSUNA.

Se trata de observaciones presentadas por la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, a
través de la Direccion General de Administracion Local.

Estos municipios en general, realizan observaciones similares sobre el deber la verificacion
municipal y las limitaciones relativas al tipo de suelo donde instalar terrazas, a las realizadas por el
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, por lo que nos remitimos a las valoraciones realizadas al efecto.

* Ayuntamiento de Almeria:

Observacion: que se valore la posibilidad de permitir la instalacion de terrazas en zonas acusticas

especiales, en horarios no nocturnos.

Valoracion: se acepta parcialmente.

Justificacion:

Cédigo: — Fecha 23/05/2018
Firmado Por DEMETRIO PEREZ CARRETERO
FERNANDO JALDO ALBA
Url De Verificacion https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma Péagina 1/13



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/KWMFJ7766AO0ROWQb4dBOtDCWRb8xp
vicoofhm
Línea

vicoofhm
Rectángulo


CONSEJERIA DE JUSTICIAE INTERIOR

J U"TH 'D'E H“ 'D H'L'U U H Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil

o Al eliminarse la obligacion de instalar terrazas en un tipo de suelo determinado,
sustituyéndose por una preferencia de ubicacion, se posibilita a los municipios permitir la
instalacion de terrazas en zonas acusticas especiales en los términos expuestos por el
Ayuntamiento de Almeria.

* Ayuntamiento de Mijas.

Observacion: solicita a titulo particular, horarios especializados para la hosteleria en zonas

costeras y puertos maritimos y ampliar el horario de cierre de terrazas en municipios turisticos de

Y hora a 1 hora.

Valoracion: no se acepta.

Justificacion:

o Se trata de una peticion puntual, que no justifica una revision al alza de dichos horarios de
cierre, teniendo en cuenta el resto de alegaciones presentadas en contra, especialmente por
vecinos y particulares.

* Ayuntamiento de Osuna.

Observacion: solicita a titulo particular que el horario de los recintos feriales y verbenas populares

sea libremente determinado por el Ayuntamiento, tanto cuando sean de iniciativa privada como

publica y que el horario de los espectaculos publicos ocasionales al aire libre sea hasta las 5:00 y

hasta las 4:00 horas en zonas residenciales.

Valoracion: no se acepta.

Justificacion:

o Se trata de una peticion puntual, que no justifica una revision al alza de dichos horarios de
cierre, teniendo en cuenta el resto de alegaciones presentadas en contra, especialmente por
vecinos y particulares.

* QObservacion: que se permita la instalacion de terrazas o veladores en vias publicas y en zonas de
dominio o uso publico en lugares “proximos” al establecimiento, no sélo “anexos y accesorios”,
para permitir el uso de espacios urbanos utiles para tal uso, aunque no estén exactamente junto
al establecimiento.

Valoracion: no se acepta.

Justificacion:

o No es necesario, los términos “anexos y accesorios”son lo suficientemente flexibles para que
los municipios regulen el uso y la ocupacion de los espacios urbanos a estos efectos.

* QObservacion: respecto a la coordinacion entre Administraciones, que la comunicaciéon por los
Ayuntamientos a la Junta de Andalucia de la apertura de establecimientos de aforo superior a

700, se realice a partir de 1000 personas de aforo.
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Valoracion: no se acepta.
Justificacion:

o FElarticulo 5.9 de la LEPARA, establece que corresponde a la Administracion autondmica, en
concurrencia con los municipios, la inspeccion y control de los espectaculos y actividades que
se desarrollen en establecimientos publicos de aforo superior a 700 personas, es por ello que
la comunicacion se determina para ese aforo.

o No obstante, el precepto que contenia esta prevision, al ser propia de la normativa reguladora
de la inspeccion de espectaculos publicos y actividades recreativas, que cuenta a los efectos
con un reglamento especifico aprobado por el Decreto 165/2003, de 17 de junio, se elimina
de este proyecto normativo.

* QObservacién: especificar en el Catalogo que en los establecimientos de ocio y esparcimiento, se
pueden realizar actividades musicales al aire libre justificadamente.
Valoracion: se acepta.
o Se incluye en el Caldlogo, una referencia expresa a la disposicion adicional que regula este

aspecto.

SERVICIO DE PROTECCION AMBIENTAL DEL AYUNTAMIENTO DE SEVILLA.

* QObservacion: Se realizan observaciones similares sobre la verificacion municipal, el DIM y las
terrazas a las realizadas por el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, por lo que nos remitimos a
las valoraciones realizadas al efecto.

*  QObservacién: no se garantiza un minimo de solidez y aislamiento en los establecimientos cerrados
o cubiertos, se deben incluir parametros especificos (materiales, indice de reduccion sonora de
los mismos etc.).

Valoracion: no se acepta.

Justificacion:

o Son aspectos regulados en la normativa de la edificacion y en la normativa de proteccion de
la contaminacion acustica que ademds podrdan ser objeto de desarrollo especifico por
disposicion u Ordenanza municipal. No son objeto de este proyecto normativo.

* QObservacion: es cuestionable que “cualquier causa” sea susceptible de determinar la pérdida de
eficacia de una licencia o declaracion responsable.

Valoracion: se acepta.

Justificacion:

o Se elimina el término “por cualquier causa”, ya que son aspectos a delimitar o desarrollar por

Ordenanza municipal.
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* QObservacion: debe senalarse que la celebracion de espectaculos publicos y actividades recreativas
ocasionales o extraordinarios estara sujeta a autorizacion municipal previa, en coherencia con el
D 195/2007, de 26 de junio.

Valoracion: no se acepta.

Justificacion:

o Ya se sefiala expresamente en el articulo 2.2 c) y d) del proyecto normativo sometido a
informacion publica y tramite de audiencia.

* QObservacion: en caso de aforo indeterminado, debe indicarse de alglin modo una previsiéon de la
concurrencia prevista, que no podra ser menor a la que resulte de aplicar algun parametro
objetivo al area afectada para ubicacion de publico, ya que cuando no se determina el aforo,
surge el problema de fijar las cuantias del seguro de responsabilidad civil y de determinar el
numero minimo de vigilantes.

Valoracion: no se acepta.

Justificacion:

o El Decreto 109/2005, de 26 de abril es la norma que regula el seguro de responsabilidad
civil en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas en funcion del aforo y tipo
de espectaculo o actividad recreativa que se desarrolle y el Decreto 10/2003, de 28 de
enero, la dotacion de vigilantes en funcion del aforo; el presente Decreto no tiene por objeto
regular esos aspectos recogidos en reglamentos especificos.

* QObservacién: deberian establecerse determinaciones concretas para “impedir (...) que el servicio
a los clientes de la terraza o de los espacios al aire libre inhabilite las preceptivas condiciones de
insonorizaciéon del establecimiento” (obligatoriedad de puertas de cierre automatico, vestibulos,
cerramientos fijos, etc.).

Valoracion: no se acepta.

Justificacion:

o Son aspectos derivados de la aplicacion de la normativa de proteccion contra la
contaminacion acustica, de competencia municipal y por tanto, regulables por Ordenanza
municipal.

e QObservacion: debe concretarse cuando un equipo de reproduccion o amplificacién sonora o
audiovisuales es “elemento integrante y esencial para el desarrollo del espectaculo publico o de la
actividad recreativa”.

Valoracion: se acepta parcialmente.

Justificacion:
4
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o Se elimina esa expresion, ya que en las definiciones del Catalogo se determinan esos
aspectos, especialmente para los establecimientos de hosteleria y de ocio y esparcimiento,
qgue son los que se clasifican en funcion de la instalacion de equipos de reproduccion o
amplificacion sonora o audiovisuales.

* QObservacion: debe determinarse que las actuaciones en directo de “pequefo formato” del tipo
conciertos o actuaciones con musica o baile en directo, tendran esa consideracion cuando el
numero de ejecutantes o musicos no exceda de cuatro y no incluyan instrumentos de percusion
(bateria, bombo, caja y similares), ni baile flamenco.”.Debe fijarse un numero maximo de
ejecutantes y una tipologia de instrumentos y actuaciones musicales porque, por ejemplo, la
actuacion de un cuadro flamenco incluyendo instrumentos de percusién produce mas nivel de
ruido que un bar especial con musica.

Valoracion: No se acepta.

Justificacion:

o Las condiciones de insonorizacion y el estudio acustico del establecimiento publico, en los
términos previstos en la normativa de proteccion contra la contaminacion acustica, son los
aspectos que determinaran los limites de la actuacion en directo de pequerio formato en un
establecimiento determinado, que podra delimitarse por Ordenanzas municipales.

* QObservacion: respecto a la instalacion de equipos de musica al aire libre, se debe fijar una
distancia minima légica a las viviendas.

Valoracion: no se acepta.

Justificacion:

o Nos remitimos a las observaciones realizadas al efecto por la Consejeria de Medio Ambiente y
a la redaccion propuesta por dicha Consejeria, que se ha aceptado a estos efectos.

* QObservacién: en las actividades que se desarrollan al aire libre (auditorios, cines de verano,
autocines, ...), el horario de finalizacion de una actividad cuyo comienzo se realiza a la 1:00
resulta excesivo. Estas actividades al aire libre son fuente potencial de molestias por ruidos.
Valoracion: no se acepta.

Justificacion:

o El proyecto normativo sometido a trémite de audiencia e informacion publica determina
expresamente en el articulo 22.1 que cuando los espectaculos publicos y actividades
recreativas se celebren en establecimientos publicos abiertos, no se podra superar en ningin
caso, las 2:00 horas de cierre

* QObservacién: deberia exigirse que el local quedara vacio a la hora fijada, sin afiadir media hora

mas de desalojo; ya resultan excesivos muchos de los horarios de cierre para que ademas, se
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anfada “de facto” media hora mas ni ampliar aun mas el horario de cierre en municipios

turisticos.

Valoracion: no se acepta.

e Justificacion:

o No se trata de ningun elemento novedoso de este proyecto normativo; ya estaba previsto en
la normativa de horarios vigente y se mantiene.

* QObservacion: las Ordenanzas municipales en materia de contaminacion acustica deberian poder
establecer limites horarios mas restrictivas en funciéon del tipo de actividad, a efectos de hacer
compatibles su establecimiento con el descanso de los vecinos del entorno, ya que en
determinadas actividades la unica manera de evitar molestias es mediante limitacion de horario.
Valoracion: no se acepta.

e Justificacion:

o Ya esta previsto en el proyecto normativo que sean los municipios los que determinen el
horario de terrazas y veladores y la posibilidad de restriccion de los horarios, a criterio
municipal, de los establecimientos publicos situados en zonas acusticas especiales.

* QObservacidn: respecto al tramite de audiencia a vecinos es dificil de llevar a cabo la notificacion
personal; deberia llevarse a cabo mediante publicacion en el tablon municipal o en Boletin.

o Nos remitimos a las valoraciones realizadas a las observaciones del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales respecto a su competencia en regular los procedimientos municipales.

* QObservacion: los establecimientos de hosteleria en hoteles, deberian retrasar su horario de cierre
en una hora para atender exclusivamente a los clientes que se hospeden en ellos, en los
supuestos que cuenten con al menos un acceso independiente desde el interior del
establecimiento hotelero, debiendo quedar cerrados todos los demas accesos directos desde la
via publica.

Valoracion: no se acepta.

Justificacion:

o Se sefala que este precepfo va a ser eliminado, ya que estos establecimientos publicos,
deben cumplir el mismo horario que los demas establecimientos de hosteleria. La atencion al
cliente alojado, puede realizarse en otras instalaciones del establecimiento hotelero que no
sean de acceso publico.

* QObservacion: respecto a la autorizacion previa municipal de la actividad de hosteleria desarrollada
en vias publicas y en zonas de dominio o uso publico en el interior de vehiculos o embarcaciones
en movimiento, debera autorizarse expresamente por la Administracién competente en el dominio

publico afectado (carreteras, dominio publico hidraulico, dominio publico maritimo terrestre,
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dominio publico portuario, etc.) sin perjuicio de que la Administracion municipal pueda elaborar

ordenanzas especificas para regular estas cuestiones y exigir a las mismas una autorizacion “ad

hoc”, pero diferente a la que se exige para las actividades desarrolladas en inmuebles.

Valoracion: se acepta parcialmente.

Justificacion:

o Se incluye una exigencia expresa a la obligacion de contar con el correspondiente titulo de
ocupacion necesario expedido por la Administracion competente en el dominio publico
afectado, sin perjuicio de la autorizacion de instalacion municipal derivada de su naturaleza
de cardcter ocasional, por desarrollarse en vias publicas y zonas de dominio publico, no por
el hecho de desarrollarse en vehiculos.

* QObservacién: quedan desreguladas las actividades de hosteleria que no se desarrollan con animo
de lucro.

Valoracion: no se acepta.

Justificacion:

o No procede ni es objeto de esta norma regular dichas actividades, que no pueden
considerarse de hosteleria a los efectos de la normativa de espectdculos publicos y
actividades recreativas.

* QObservacion: debe eliminarse la inconcrecion del término “y similares” a la hora de determinar o
clasificar el tipo de establecimiento a legalizar, ya que genera inseguridad.

Valoracion: se acepta.

Justificacion: dado que lo que se pretende es vincular los epigrafes del Nomenclator que se

deroga a los actuales, se elimina el termino “similares” para que no genere inseguridad y se opta

por regularlo en una disposicion adicional que vincula expresamente las denominaciones
derogadas, con los nuevos epigrafes.

e QObservacién: las “Ludotecas” deben estar en el epigrafe de establecimientos recreativos
infantiles.

Valoracion: no se acepta.

Justificacion:

o Se trata de vincular los epigrafes del Nomencldtor que se deroga a los actuales; la definicion
de ludotecas prevista en el Nomencldtor que se deroga, no tiene nada que ver con los
establecimientos recreativos infantiles, aunque actualmente tenga una acepcion diferente que
ha desvirtuado la definicion de la actividad, dada la proliferacion de establecimientos
comercialmente denominados “ludotecas” que son guarderias infantiles. Es por ello que se

ha creado un nuevo epigrafe de “actividades recreativas infantiles”, donde tienen cabida
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dichos formatos, con independencia de sus denominaciones comerciales y asi se determina
expresamente en el proyecto normativo.

Observacion: aclarar las verbenas de iniciativa municipal como de iniciativa privada.

Valoracion: no se acepta.

Justificacion:

o Son aspectos de competencia municipal, regulables por disposicion u Ordenanza municipal.

Observacion: para los establecimientos de hosteleria, deberia aclararse que la posibilidad de

entregar “in situ” las comidas servidas en el establecimiento, se entiende que para su consumo

domiciliario.

Valoracion: no se acepta.

Justificacion:

o Entendemos que la definicion es clara y que el término “domiciliario” es, asimismo, parcial.

Observacion: en cuanto a la posibilidad de que determinados establecimientos pudieran servir

comidas no elaboradas en sus cocinas, debiera excluirse de tal posibilidad a los “restaurantes”,

siendo aconsejable que estuviesen singularizados respecto a los demas porque de hecho, se trata
de establecimientos “turisticos”, clasificacién que no recae en otros, como los “bares”.

Valoracion: no se acepta.

Justificacion:

o De acuerdo con la Ley 13/2011, de 23 de diciembre del Turismo de Andalucia, los
restaurantes no se consideran por si mismos, establecimientos turisticos. Se consideran
servicios turisticos “la restauracion y catering turisticos”, lo que no genera controversia
normativa alguna. Tampoco el vigente Registro de Turismo de Andalucia los considera

establecimientos turisticos susceptibles de inscripcion en el mismo.

CONCEJALIA DELEGADA DE MOVILIDAD, PROTECCION CIUDADANA,
EMPRENDIMIENTO, TURISMO Y COMERCIO Y OCUPACION DE ViA PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE GRANADA.

Observaciones: similares sobre la verificacion municipal, el DIM y las terrazas a las realizadas por
el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, a cuyas valoraciones nos remitimos.

Observacion: que los espectaculos extraordinarios no se puedan celebrar durante mas de tres
dias consecutivos.

Valoracion: no se acepta.

Justificacion:

o Son aspectos regulables por Ordenanza municipal.

Cédigo:
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e Observacion: dado que la Calificacion Ambiental es un informe, hay que hacer referencia no solo
a las autorizaciones y licencias previas, sino también a los informes previos, respecto a la
apertura de establecimientos publicos.

Valoracion: se acepta parcialmente.
Justificacion:

o Se opta por realizar en el proyecto normativo una remision general a la normativa de obligado
cumplimiento en materia de calidad ambiental.

* QObservacion: aclarar si en caso de inactividad o cierre durante mas de seis meses, también hay
que volver a obtener la calificacion ambiental y si el cierre opera automaticamente o se requiere
un procedimiento con audiencia.

Valoracion: no se acepta.
Justificacion:

o Son aspectos de competencia municipal, regulables por Ordenanza municipal de acuerdo con
las estipulaciones de la GICA, por un lado y de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por otra.

* QObservaciéon: que se consideren los porches como “terrazas” (espacios privados, abiertos y
techados).

Valoracion: se acepta.

Justificacion:

o El porche, entendido como un espacio privado abierfo (pero “techado”, es decir, cubierto),
del establecimiento publico de hosteleria o de ocio y esparcimiento, no estaba previsto en el
proyecto normativo, que solo hacia referencia a espacios al aire libre o descubiertos, por lo
que se incluiran también los “espacios abiertos”, que por definicion, pueden ser tanto
cubiertos como descubiertos, dando asi cobertura juridica al “porche”.

e Observacion: el cierre de cines, teatros y auditorios, a la terminacién de la ultima sesion, que
como maximo empezara a las 01:00 horas, puede suponer una ampliacion encubierta de
horarios, sobre todo cuando incluye licencia de hosteleria.

Valoracion: se acepta.

Justificacion:

o La hosteleria no esta implicita en la actividad desarrollada en los auditorios, cines o teatros,
por lo gue si se oferta en el mismo espacio, tendrd la consideracion de actividad de apoyo, y
se tendrd que regir por los horarios generales de la hosteleria, sin alargar su cierre hasta la

finalizacion de la ultima sesion. Se aclarara este aspecto en el texto del proyecto de decreto.
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e QObservacion: consideran indeterminada la expresion “cualquier modificacion en las condiciones y
datos que sirvieron de base a la autorizacién, tendra que someterse nuevamente a los medios de
intervencion que correspondan”.

Valoracion: no se acepta.

Justificacion:

o Son aspectos de competencia municipal, regulables por Ordenanza municipal.

* QObservacion: en la declaracion responsable o autorizacién deberia bastar la denominacion del
establecimiento catalogada, no de la actividad.

Valoracion: no se acepta.

Justificacion:

o Existen actividades y espectaculos a desarrollar en establecimientos, pero otras se desarrollan
en via publica, por tanto dependiendo de cada supuesto, se requieren unos datos u otros.

* QObservacion: determinar si es necesario otorgar tramite de audiencia en caso de no presentar
declaracién responsable o ser ésta falsa.

Valoracion: no se acepta.

Justificacion:

o Respecto al tramite de audiencia, dado que se trata de desarrollar una competencia propia
municipal, es un aspecto regulable por Ordenanza municipal de acuerdo con /as
estipulaciones de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

* QObservacioén: en establecimientos con varios espacios de usos diferenciados, aclarar si sélo afecta
a extraordinarios o ocasionales.

Valoracion: no se acepta.

Justificacion:

o La redaccion incluye a cualquier tipo de establecimiento.

e QObservacion: revisar la incompatibilidad cuando el establecimiento cumple con las medidas de
seguridad mas garantistas.

Valoracion: no se acepta.

Justificacion:

o Laincompatibilidad es necesaria para evitar que actividades para las que rigen horarios, edad
de admision y condiciones técnicas diferentes, se desarrollen simultaneamente en un mismo
espacio, excepto en los casos en los que el establecimiento cuente con espacios

diferenciados y accesos independientes a las distintas zonas.
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o No obstante se incluird una tipologia de establecimientos especiales para festivales, donde se
podran realizar actividades incompatibles a criterio municipal.

* QObservacion: precisar el concepto de actuaciones de pequefio formato, ya que no sirven los
criterios recogidos. (habria que incrementar el aislamiento acustico por ejemplo).

o Las condiciones de insonorizacion y el estudio acustico del establecimiento publico, en los
términos previstos en la normativa de proteccion contra la contaminacion acustica, son los
aspectos que determinaran los limites de la actuacion en directo de pequerio formato en un
establecimiento determinado, que podra delimitarse por Ordenanzas municipales.

*  QObservacién: genera inseguridad juridica no concretar que son espectaculos singulares.
Valoracion: no se acepta.

e Justificacion:

o Se supeditan a desarrollo normativo.

*  QObservacidn: el cierre de 2 horas cada 24 es innecesaria. No se da el caso.

Valoracion: se acepta parcialmente.

Justificacion:

o Se puede producir en la autorizacion de horarios especiales, por lo que se limitara a ese
supuesto.

* QObservacion: seria también oportuno que los municipios puedan ampliar horarios en eventos
especiales, no sélo en fiestas locales.

Valoracion: se acepta.

Justificacion:

o Es cierto que pueden existir eventos especiales de importancia para el municipio que puedan
requerir de esta ampliacion, por lo gue se incluyen en el texto.

* QObservaciones: similares sobre el tramite de audiencia a vecinos que el Ayuntamiento de Sevilla, a
cuyas valoraciones nos remitimos.

* QObservacion: ampliar el horario de hosteleria para atender exclusivamente a los clientes que se
hospeden en hoteles es problematico para la inspecciéon. Que se amplie en todos los casos o que
no se amplie en ninguno.

Valoracion: se acepta.

Justificacion:

o Cada vez hay mas establecimientos de hosteleria vinculados a establecimientos hoteleros,
por lo que para evitar situaciones de fraude de ley, se propone eliminar este articulo, ya que

se deben regir por los mismos horarios que €l resto de los establecimientos de hosteleria. La
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atencion al cliente alojado, puede realizarse en otras instalaciones del establecimiento
hotelero que no sean de acceso publico.

* QObservacion: parece autorizarse el catering sin referencia sanitaria.

Valoracion: se acepta.

Justificacion:

o Aunque en ningun articulo del proyecto normativo se autoriza el catering sin referencia
sanitaria, al haber eliminado la definicion de dicha actividad, parece que se genera un vacio
en ese sentido, por lo que se incluye nuevamente una referencia a la necesaria habilitacion
sanitaria para ofrecer ese servicio, pero como actividad fuera del ambito de aplicacion de la
LEPARA.

*  QObservacién: se propone eliminar cualquier concepto juridico indeterminado.

Valoracion: se acepta parcialmente.

Justificacion:

o Se revisan dichos conceptos para mayor seguridad juridica, pero hay aspectos que afectan a
competencias municipales, que deberdn ser especificados mediante disposicion u Ordenanza
municipal.

* QObservacion: en los establecimientos de ocio y esparcimiento: especificar que no pueden tener
terrazas privadas, para tener veladores en via publica.

Valoracion: se acepta parcialmente.

Justificacion:

o | Catalogo especificard que en los establecimientos de ocio y esparcimiento se podran
instalar terrazas o veladores exclusivamente para el consumo de bebidas y comidas, en los
términos previstos en el articulo que regula esos aspectos.

* QObservacion: en los establecimientos de ocio y esparcimiento del tipo salones de celebraciones,
establecer que los menores de 16 afios estén acompafiados de un adulto responsable es una
medida inviable por su dificil control.

Valoracion: se acepta.

Justificacion:

o Se trata de un establecimiento sin limite de edad de acceso y permanencia, por lo que dado
que su objeto es ofrecer sus instalaciones para celebraciones privadas para todas las edades,
no procede establecer este requisito, que ademds en la vigente normativa en materia de

admision no esta previsto.
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* Observaciones: no parecen existir establecimientos publicos especificos para espectaculos
singulares (como las zambras de Granada que no son bares, solo ofrecen flamenco a turistas de
todas las edades) y no se regulan los tablaos.

Valoracion: no se acepta.

Justificacion:

o Uno de los objetivos principales del nuevo Catalogo es simplificar y unificar los epigrafes de
espectdculos, actividades recreativas y establecimientos publicos en definiciones genéricas
que permitan el desarrollo de actividades mds versatiles, huyendo de casuistica y definiciones
demasiado especificas y particulares, que reducen y limitan innecesariamente las
posibilidades de desarrollo de los espectaculos publicos y actividades recreativas.

Esta apuesta por la simplificacion de epigrafes y la flexibilizacion de formatos de actividades
en establecimientos publicos, justifican por ser contrario al espiritu de la norma, la no
inclusion en el Catdlogo de nuevos epigrafes y definiciones especificos y particularizados, que

ademas pueden tener cabida en estos epigrafes mas amplios.

Demetrio Pérez Carretero Fernando Jaldo Alba
DIRECTOR GENERAL CONSEJERO TECNICO
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JUNTA DE ANDALUCIA
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INFORME SOBRE EL RESULTADO DEL TRAMITE DE AUDIENCIA EN EL PROCEDIMIENTO DE
ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS MODALIDADES Y
CONDICIONES DE CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES
RECREATIVAS, LOS TIPOS DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, SU REGIMEN DE APERTURA O
INSTALACION, LOS HORARIOS QUE RIGEN SU APERTURA Y CIERRE, Y SE APRUEBA EL
CATALOGO DE ESPECTACULOS PUBLICOS, ACTIVIDADES RECREATIVAS Y
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DE ANDALUCIA.

En relacion con el procedimiento de elaboracion del Proyecto citado en el encabezamiento, y
conforme a lo previsto en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, por este centro directivo se ha procedido a cumplimentar el tramite de audiencia respecto de la
ciudadania afectada en sus derechos e intereses legitimos, de la siguiente forma:

1. INFORMACION PUBLICA.

Mediante la apertura de un tramite de informacién publica para someter el Proyecto a la
informacién directa a la poblaciéon, como la Unica garantia de que exista cocimiento por la ciudadania en
general. Se publico un anuncio, mediante la Resolucién de 1 de junio de 2017 (BOJA niimero 108, de 8
de junio de 2017). Este anuncio remitia a la pagina web de la Consejeria de Justicia e Interior para
examinar el citado Proyecto. Ademas de la posibilidad de alegar en formato papel, via registros
administrativos, fue habilitada una direccion de correo electronico para que los ciudadanos, que asi lo
quisieran, emitiesen sus observaciones por esa via.

2. AUDIENCIA.

A través de la apertura de un tramite de audiencia, mediante envio de carta certificada, a las
siguientes entidades y organizaciones que representan los intereses relacionados con el objeto del
proyecto, a nivel empresarial, sindical, de personas consumidoras y vecinal:

* Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA).

e Union General de Trabajadores de Andalucia (UGT-Andalucia).

* Confederacion Sindical Comisiones Obreras de Andalucia (CCOO- Andalucia).

+  Federacion Andaluza de Consumidores y Amas de Casa “Al-Andalus”.

* Union de Consumidores de Andalucia (UCE).

* Federacion de Asociaciones de Consumidores y Usuarios de Andalucia (FACUA).
* Confederacion de Asociaciones Vecinales de Andalucia (CAVA).
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Asimismo, en tramite de informe preceptivo, se ha solicitado informe a:

* Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Justicia e Interior a la Evaluacion de Impacto de
Género.

* Direccion General de Presupuestos. Informe de la Direccion General de Planificacion y Evaluacion.

* Direccion General de Infancia y Familias a la Evaluacion del Enfoque en los Derechos de la
Infancia.

* Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia.

* Informe del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

* Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

Por ultimo, se ha solicitado informe a todas las Consejerias de la Junta de Andalucia, a través de
sus Viceconsejerias, para que emitan su parecer razonado en relacién con el ambito de las funciones y
competencias asignadas a cada una de ellas.

OBSERVACIONES Y ALEGACIONES EFECTUADAS.
1. Tramites de informacién publica y audiencia.

Se han presentado un gran numero de observaciones, tanto por registro de entrada de
documentos en papel como por la direccion de correo electronico habilitada al efecto.
Debido al gran volumen de documentacion presentada, las alegaciones han sido divididas por grupos en
documentos electrénicos comprimidos, que figuran en el expediente Asi resulta que:

* Asociaciones vecinales y ciudadanas. De este colectivo se han presentado 18 escritos de
alegaciones

* (Ciudadania en general. Se han presentado 46 escritos de alegaciones.

* Empresarios y empresarias y profesionales en general. Se han presentado 15 alegaciones.

* Ayuntamientos. Se han presentado observaciones por los Ayuntamientos de Sevilla, Granada,
Almeria, Mijas y Osuna.

* Organizaciones y asociaciones representativas de intereses sociales. Union General de
Trabajadores de Andalucia (UGT-Andalucia); Union de Consumidores de Andalucia (UCE);
Federacion de Asociaciones de Consumidores y Usuarios de Andalucia (FACUA); Federacion
Andaluza de Consumidores y Amas de Casa “Al-Andalus”; Unién de Consumidores de Andalucia.

Por otra parte, por lo que respecta a las Consejerias, de acuerdo con la estructura actual, han
presentado escrito las Consejerias de:
e Salud.

e Educacion.
e Empleo, Empresa y Comercio.

* |gualdad y Politicas Sociales.
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e Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.
e Turismo y Deporte.
* Hacienda y Administracion publica.
*  Presidencia, Administracion local y Memoria Democratica.
* Cultura.
Las Consejerias de Educacién y de Empleo, Empresa y Comercio declaran que no tienen observaciones

que realizar.

2. Informe preceptivos.

Han presentado su correspondiente informe todos los érganos a los que les fue solicitado:

* Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Justicia e Interior a la Evaluacion de Impacto de
Género.

* Direccion General de Presupuestos. No precisa informe de valoracion.

* Informe de la Direccién General de Planificacion y Evaluacion.

* Direccion General de Infancia y Familias a la Evaluacion del Enfoque en los Derechos de la
Infancia.

* Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia.

* Informe del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

e Consejo Andaluz de Gobiernos Locales. Debe tenerse en cuenta que los informes de
Ayuntamientos que este drgano anexd a su informe, han sido incluidos en el correspondiente
apartado de las alegaciones presentadas por los Ayuntamientos.

Resulta necesario hacer mencién a que clasificar, sistematizar y analizar todas las alegaciones y
observaciones y, asimismo, conjugarlas en un nuevo proyecto ha sido una ardua tarea, muy compleja y de
dificil coordinacién. No obstante, las alegaciones han sido contestadas en los correspondientes informes
de valoracion, a los que nos remitimos.

Todo este conjunto de observaciones han dado lugar a una nueva version del proyecto, que se
incorpora a su expediente.

Por ultimo, se procede a solicitar informe preceptivo a la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Justicia e Interior.

V°B®
Demetrio Pérez Carretero Fernando Jaldo Alba
DIRECTOR GENERAL CONSEJERO TECNICO
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\]U“TH DE A“DALU[]A CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

Secretaria General Técnica

INFORME DEL SERVICIO DE LEGISLACION DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
SOBRE EL PROYECTO DE «DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS MODALIDADES Y
CONDICIONES DE CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES
RECREATIVAS, LOS TIPOS DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, SU REGIMEN DE
APERTURA O INSTALACION, Y SE APRUEBA EL CATALOGO DE ESPECTACULOS
PUBLICOS, ACTIVIDADES RECREATIVAS Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DE
ANDALUCIA» (Expte. 2016-40-62)

ANTECEDENTES

Con fecha 23 de mayo de 2018, por la Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion
Civil se solicita informe del proyecto de «Decreto por el que se regulan las modalidades y condiciones
de celebracion de espectaculos publicos y actividades recreativas, los tipos de establecimientos
publicos, su régimen de apertura o instalacion, y se aprueba el Catalogo de Espectaculos Publicos,
Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de Andalucia».

El informe es preceptivo segun el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Autonoma de Andalucia, que dispone que en todo caso, los proyectos de reglamentos
deberan ser informados por la Secretaria General Técnica, y la norma quinta, apartado 1.4, de la
Instruccion 1/2013, de 12 de julio, de la Viceconsejeria de Justicia e Interior, sobre elaboracion de
disposiciones de caracter general, que establece que, recibidos los informes preceptivos y valoradas las
observaciones por el organo directivo, este solicitara informe a la Secretaria General Técnica; se emite
de conformidad con el articulo 29.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia, que atribuye a la Secretaria General Técnica, entre otras funciones, la de asistencia
juridica a los érganos directivos de la Consejeria, y con el articulo 6.2.f) del Decreto 214/2015, de 14
de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia e Interior, que
determina que es competencia de la Secretaria General Técnica informar las disposiciones de caracter
general; aunque no es vinculante, segun el articulo 80.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Para su elaboracion se han tenido en cuenta, ademas de las normas sustantivas aplicables, las
Directrices de técnica normativa, aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de
2005, publicado en el Boletin Oficial del Estado nim. 180, de 29 de julio de 2005, por Resolucion de
la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia de 28 de julio de 2005, y de aplicacion en la
Administracion de la Junta de Andalucia por sustituir al anterior Acuerdo del Consejo de Ministros, de
18 de octubre de 1991, expresamente aplicable de conformidad con la Instruccién 4/1995, de 20 de
abril, de la Secretaria General para la Administracion Publica, por la que se establecen criterios para la
redaccién de los proyectos de disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia; y el Manual
de Estilo del Lenguaje Administrativo, editado por el Ministerio de Administraciones Publicas

El proyecto remitido se compone de una parte expositiva; una parte dispositiva, formada por treinta
y un articulos; y una parte final, compuesta por nueve disposiciones adicionales, cinco disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria, tres disposiciones finales y un anexo. Analizado el proyecto
remitido, se considera conveniente realizar las siguientes
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CONSIDERACIONES

Primera. Competencia. El articulo 72.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece
que corresponde a la comunidad auténoma la competencia exclusiva en materia de espectaculos y
actividades recreativas, que incluye, en todo caso, la ordenacion del sector, el régimen de intervencién
administrativa y el control de todo tipo de espectaculos en espacios y locales publicos.

La Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de
Andalucia, norma dictada en el ejercicio de dichas competencias exclusivas, atribuye a la
Administracion de la Junta de Andalucia la facultad de aprobar mediante decreto el catalogo de
espectaculos, actividades recreativas y tipos de establecimientos publicos de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, especificando las diferentes denominaciones y modalidades y los procedimientos de
intervencion administrativa que, en su caso, procedan (articulo 5.1); establece la definicion de las
diversas actividades y diferentes establecimientos publicos en funcién de sus reglas esenciales,
condicionamientos y prohibiciones que se considere conveniente imponer para la celebracion o practica
de los espectaculos publicos y actividades recreativas (articulo 5.2); regula la competencia para
establecer los horarios de apertura y cierre de los establecimientos publicos sujetos a la citada ley o
incluidos en su ambito de aplicacién (articulo 5.4); y establece que corresponde a la Administracion de
la Junta de Andalucia autorizar los espectaculos publicos y las actividades recreativas singulares o
excepcionales (articulo 5.7). Por otra parte, faculta a los municipios andaluces a establecer con
caracter excepcional u ocasional horarios especiales de apertura y cierre de establecimientos dedicados
a espectaculos publicos o actividades recreativas dentro del término municipal correspondiente, con los
requisitos y condiciones que reglamentariamente se determinen (articulo 6.7).

De acuerdo con el articulo 5 del Decreto de la Presidenta 12/2017, de 8 de junio, de la
Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, y con el articulo 1.g) del Decreto 214/2015,
de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia e Interior,
corresponde a esta consejeria la propuesta, desarrollo, ejecucion, coordinacion y control de las
directrices generales del Consejo de Gobierno en relacion con las competencias atribuidas por el
Estatuto de Autonomia a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de espectaculos publicos y
actividades recreativas que, de conformidad con el articulo 8.3.a), seran ejercidas a través de la
Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil.

Respecto al rango normativo de la disposicion administrativa de caracter general proyectada, el
articulo 128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, dispone que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde a los
organos de Gobierno de las comunidades auténomas, de conformidad con lo establecido en sus
respectivos estatutos. Por otra parte, el Estatuto de Autonomia dispone que, en el ambito de las
competencias de la comunidad auténoma, corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus
miembros el ejercicio de la potestad reglamentaria (articulo 119.3). Asi, la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, establece que a propuesta de las
personas titulares de las consejerias (articulo 21.3), corresponde al Consejo de Gobierno aprobar los
reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes y demas disposiciones reglamentarias que
procedan (articulo 27.9); que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de
Gobierno de acuerdo con la Constitucion, el Estatuto de Autonomia y las leyes (articulo 44.1); y que
adoptaran la forma de decreto acordados en Consejo de Gobierno, las decisiones que aprueben
normas reglamentarias de la competencia de este (articulo 46.2).
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Por su parte, la disposicion final primera de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos
Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia, autoriza al Consejo de Gobierno para dictar cuantas
disposiciones sean precisas para su desarrollo y ejecucion.

La iniciativa reglamentaria por la que se regulan las modalidades y condiciones de celebracion de
espectaculos publicos y actividades recreativas, los tipos de establecimientos publicos, su régimen de
apertura o instalacion, y se aprueba el Catalogo de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y
Establecimientos Publicos de Andalucia, esta prevista en el Acuerdo de 14 de febrero de 2017, del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan Anual Normativo para el afio 2017.

De este modo, hay que concluir que el Consejo de Gobierno estd legitimado para adoptar, a
propuesta de la persona titular de la Consejeria de Justicia e Interior, la disposicion objeto de informe.

Segunda. Procedimiento de elaboraciéon. Se ha seguido el procedimiento aplicable a los
proyectos de reglamentos cuya aprobacion corresponde al Consejo de Gobierno, que se establecen en
los articulos 44 y 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y en sus normas complementarias y de
desarrollo. Dichos tramites procedimentales —aunque no todos, dada su fecha— se prevén asimismo
en el Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las
Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracion de anteproyectos de ley y disposiciones
reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, asi como en la
Instruccion num. 1/2013, de 12 de julio, de la Viceconsejeria de Justicia e Interior, sobre elaboracion
de disposiciones de caracter general.

Segun el estado de tramitacion, del examen de la documentacion que ha sido remitida constan,
como actuaciones previas, los antecedentes referidos a la valoracion por la Viceconsejeria de la
oportunidad de iniciar la tramitacion del proyecto, asi como diligencia del Servicio de Documentacion e
Informacion, de 16 de marzo de 2017, sobre el resultado de la consulta publica previa prevista en el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. De este modo, el procedimiento se inicia, previa propuesta de 24 de mayo
de 2017, de la Direcciéon General de Interior, Emergencias y Proteccién Civil, por acuerdo del titular de
la consejeria de 26 de mayo de 2017, de conformidad con lo exigido en el articulo 45.1.a) de la Ley
6,/2006, de 24 de octubre.

Como actuaciones practicadas en el procedimiento consta una memoria justificativa sobre la
necesidad y oportunidad de su elaboracién, de 24 de mayo de 2017, que incluye expresa mencion a
que en la elaboracion del proyecto se ha atendido a la exigencia prevista en el parrafo segundo de la
disposicion final primera de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y
Actividades Recreativas de Andalucia; una memoria econémica de fecha 19 de abril de 2017, segun lo
establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria
economica y el informe en las actuaciones con incidencia economica-financiera; un informe de
evaluacion del impacto de género, de 19 de abril de 2017, junto con las observaciones de la Unidad de
Igualdad de Género, de 9 de junio de 2017, y su posterior remision al Instituto Andaluz de la Mujer, de
conformidad con el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe
de Evaluacién del Impacto de Género; una memoria de evaluacion del enfoque de derechos de la
infancia, de 19 de abril de 2017, de acuerdo con el articulo 4 y siguientes del Decreto 103/2005, de
19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los
Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno; un informe de 19 de abril de
2017, sobre la valoracién de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la norma para la
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ciudadania y las empresas; asi como, debidamente cumplimentado con fecha 19 de abril de 2017, el
anexo | de la Resolucion de 19 de abril de 2016, de la Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, sobre criterios para determinar la
incidencia del proyecto en relacion con el informe previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26
de junio, de promocién y defensa de la competencia en Andalucia.

Asimismo, se han incorporado al expediente los informes preceptivos de este Servicio de
Legislacion, de 22 de diciembre de 2016, emitido de conformidad con la norma segunda, apartado 3,
de la Instruccion num. 1/2013, de 12 de julio, de la Viceconsejeria de Justicia e Interior, sobre
elaboracion de disposiciones de caracter general, que establece que como requisito previo a la
iniciacion del procedimiento el texto elaborado debe someterse a informe de validacion de la Secretaria
General Técnica; de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda vy
Administracion Publica, de 12 de junio de 2017, segun lo previsto en el articulo 2.3 del citado Decreto
162/2006, de 12 de septiembre; del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, de 16 de junio
de 2017, de conformidad con lo previsto en el articulo 31.h) de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de
Estadistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia y en el articulo 9.h) del Decreto 372/2009, de 17
de noviembre, por el que se regula la organizacion y funcionamiento del Sistema Estadistico de
Andalucia; del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de 25 de julio de 2017, de acuerdo con el
articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia y el articulo 2.1 del
Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento del
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales; de la Direccion General de Planificacion y Evaluacion de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, de 27 de julio de 2017, con arreglo a lo previsto en
el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la
racionalizacion administrativa; de la Direccion General de Infancia y Familias de la Consejeria de
Igualdad y Politicas Sociales, de 25 de agosto de 2017, segun dispone el articulo 5 del Decreto
103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la
Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno; y del Consejo de
Defensa de la Competencia, de 16 de mayo de 2018, de conformidad con el articulo 3.i) de la Ley
6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia.

En relacion con los tramites de audiencia y de informacion publica, queda constancia en el
expediente remitido que se ha consultado a las consejerias cuyas competencias pudieran verse
afectadas por el proyecto, asi como a las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que
agrupan o representan a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la
norma y cuyos fines guardan relacion directa con su objeto. Asimismo, en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia se publico la Resolucion de 1 de junio de 2017, de la Direccion General de Interior,
Emergencias y Proteccion Civil, por la que se somete el proyecto de decreto a informacion publica.

Por ultimo, las observaciones, consideraciones y sugerencias que han sido formuladas durante la
tramitacion del procedimiento de elaboracion de la norma han sido valoradas por el centro directivo
proponente, de lo que queda constancia en el expediente en informes de 16 de febrero y 24 de mayo
de 2017 y de 21, 22 y 23 de mayo de 2018.

No obstante, de acuerdo con la Instruccién nimero 1/2013, de 12 de julio, de la Viceconsejeria
de Justicia e Interior, sobre elaboracién de disposiciones de caracter general, se estima conveniente
realizar las siguientes consideraciones:
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— Informe del Consejo Econdmico y Social de Andalucia. No figura en el expediente la decisién
sobre el sometimiento del proyecto a informe del Consejo Econémico y Social, que corresponderia
adoptar por delegacion del Consejo de Gobierno a la persona ftitular de la consejeria, a propuesta del
centro directivo competente para la tramitacién del proyecto de decreto, de conformidad con el Acuerdo
de 22 de mayo de 2001, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las instrucciones para la
tramitacion de la solicitud de informe del Consejo Econémico y Social de Andalucia. Esta ausencia
podria presumir que por el centro directivo competente no se considera que el proyecto posea una
especial trascendencia en las materias socio-econémicas y laborales, segun exige para este informe el
articulo 4.1 de la Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Econémico y Social de Andalucia. De
ser esto asi, de la valoracion de esta circunstancia deberia quedar constancia en la memoria
justificativa o, de considerarse conveniente, en una memoria especifica.

— Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia. Se recuerda que debera solicitarse el
preceptivo informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, de acuerdo con los articulos 45.2 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y 78.2.a) del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo
de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.

— Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia. Se recuerda igualmente que debera solicitarse
el preceptivo dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, de conformidad con el articulo 17.3 de la
Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.

Tercera. Estructura del proyecto y regulaciéon sustantiva. En relacion con la forma y
estructura del proyecto, con caracter general se han observado las Directrices de técnica normativa,
aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, publicado en el Boletin
Oficial del Estado num. 180, de 29 de julio de 2005, por Resolucion de la Subsecretaria del Ministerio
de la Presidencia de 28 de julio de 2005, y de aplicacion en la Administracion de la Junta de Andalucia
por sustituir al anterior Acuerdo del Consejo de Ministros, de 18 de octubre de 1991, expresamente
aplicable de conformidad con la Instruccion 4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria General para la
Administracién Publica, por la que se establecen criterios para la redaccion de los proyectos de
disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia; asi como las reglas de redacciéon aprobadas
en la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros, para evitar un
uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

Respecto al contenido, se estima que en su conjunto el proyecto respeta las normas sustantivas a
las que debe adaptarse, especialmente, la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos
Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia.

No obstante, con la finalidad de contribuir a la mejora técnica del texto normativo, se formulan las
observaciones siguientes:

— Observacion de cardcter general: criterios de redaccion. Se sugiere una ultima revision del texto
remitido para adaptarlo a los criterios de redaccion y linglisticos previstos en las directrices de técnica
normativa, que remiten a las normas gramaticales y ortograficas de la Real Academia Espafiola, asi
como para corregir los errores mecanograficos.

Por otra parte, las citas de las normas deben realizarse de acuerdo con las directrices de técnica
normativa 73 y 80, que disponen que la cita de leyes «debera incluir el titulo completo de la norma:

_5_
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TIPO (completo), NUMERO y ANO (con los cuatro digitos), separados por una barra inclinada, FECHA y
NOMBRE. Tanto la fecha de la disposicion como su nombre deberan escribirse entre comas», y que las
citas posteriores «podra abreviarse en las demas ocasiones sefialando Unicamente tipo, nimero y afio,
en su caso, y fecha».

— Parte expositiva. De acuerdo con la directriz 10 de técnica normativa, la insercion de un indice
queda reservada a aquellas disposiciones de gran complejidad y amplitud.

En el parrafo segundo de esta parte expositiva, la cita al «articulo 1k)» del Decreto 214/2015, de
14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia e Interior, debe
ser hecha al «articulo 1.g)», tras la modificacion realizada por el Decreto 142/2017, de 29 de agosto,
por el que se modifican los Decretos 204/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de la Presidencia y Administracién Local, 209/2015, de 14 de julio, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, 213/2015, de
14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Cultura, y 214/2015, de
14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia e Interior.

— Articulo 4. Modalidades de espectaculos publicos y actividades recreativas. El apartado 2 de
este articulo se refiere a los espectaculos publicos y actividades recreativas singulares o excepcionales,
previstos en el articulo 5.7 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y
Actividades Recreativas de Andalucia, que los define como aquellos que no estén reglamentados o que
por sus caracteristicas no puedan acogerse a los reglamentos dictados o no estén catalogados. De este
modo, al no tratarse de «modalidades» que encuentran su regulacion o catalogacion en el proyecto de
decreto se aconseja la supresion de este apartado y su integracion el articulo 16, dedicado a este tipo
de espectaculo publico o actividad recreativa.

— Articulo 16. Espectdculos publicos y actividades recreativas singulares o excepcionales. Se
podria revisar la redaccion de este precepto, que resulta confusa, por cuanto no parece entenderse que
si la autorizacion de estos espectaculos publicos o actividades recreativas se remite a «los términos
que reglamentariamente se determinen», a continuacion se disponga que «se les exigiran las
condiciones que se establezcan mediante resolucion de la Direccion General competente en materia de
espectaculos publicos». Seria deseable que el proyecto, en su condicion de norma reglamentaria de
desarrollo de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, regulara el procedimiento y el 6rgano competente
para la concesion de la autorizacion a que quedan sometidos este tipo de espectaculos publicos y
actividades recreativas singulares o excepcionales.

— Disposicion final primera. Modificacion del Decreto 195/2007, de 26 de junio, por el que se
establecen las condiciones generales para la celebracion de espectaculos publicos y actividades
recreativas de caracter ocasional y extraordinario. El texto marco de los apartados dos y tres de esta
disposicion deberia seguir los criterios de cita decreciente de los articulos que se modifican, de acuerdo
con la directriz 68 de técnica normativa. Asimismo, en la modificacién propuesta en el apartado dos,
referida al articulo 9 del Decreto 195/2007, de 26 de junio, debe seguirse el criterio de la directriz 61
de técnica normativa, segun el cual, en el caso de que se modifiquen varios apartados o parrafos de un
articulo, el contenido de este se reproducira integramente.
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CONCLUSION

Se informa favorablemente el texto remitido por la Direccidn General de Interior, Emergencias y

Proteccion Civil, con las observaciones formuladas.

El Jefe del Servicio de Legislacion
Fdo.: Carlos Breton Besnier

Conforme
El Secretario General Técnico
Fdo.: José Ramon Benitez Garcia
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JUNTA DE ANDALUCA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

Direccién General de Interior, Emergencias y

Proteccién Civil
MEMORIA COMPLEMENTARIA EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULAN LAS MODALIDADES Y CONDICIONES DE CELEBRACION DE ESPECTACULOS
PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS, LOS TIPOS DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS,
SU REGIMEN DE APERTURA O INSTALACION, LOS HORARIOS QUE RIGEN SU APERTURA Y
CIERRE, Y SE APRUEBA EL CATALOGO DE ESPECTACULOS PUBLICOS, ACTIVIDADES
RECREATIVAS Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DE ANDALUCIA.

La presente Memoria se redacta como consecuencia de una de las observaciones realizadas por
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Justicia e Interior en la emision del informe preceptivo,
de 29 de mayo de 2018, al proyecto de Decreto citado en el encabezamiento, que observa que no figura
en el expediente la decision sobre el sometimiento del proyecto a informe del Consejo Econdmico y Social
de Andalucia, que corresponderia adoptar por delegacion del Consejo de Gobierno a la persona titular de
la Consejeria, a propuesta del centro directivo competente para la tramitacion del proyecto de decreto, de
conformidad con el Acuerdo de 22 de mayo de 2001, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las
instrucciones para la tramitacion de la solicitud de informe del Consejo Econdmico y Social de Andalucia.
Esta ausencia podria presumir que por el centro directivo competente no se considera que el proyecto
posea una especial trascendencia en las materias socio-econdmicas y laborales, seguin exige para este
informe el articulo 4.1 de la Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Econémico y Social de
Andalucia. De ser esto asi, de la valoracion de esta circunstancia deberia quedar constancia en la
memoria justificativa o, de considerarse conveniente, en una memoria especifica. Esta observacién ha sido
aceptada en el correspondiente informe de valoracion a las observaciones de la Secretaria General
Técnica, por lo que se procedera a solicitar informe del citado Consejo. En este momento, y a la vista del
expediente de tramitacion de este proyecto de Decreto que se encuentra en tramitacion, que ha resultado
complejo y muy participado por la sociedad, se considera muy importante la opinion de este érgano, como
organo consultivo y de participacién social del Gobierno andaluz en materia socioecondémica y que sirve de

canal de dialogo permanente entre la sociedad civil organizada y el gobierno autonémico.

Demetrio Pérez Carretero Fernando Jaldo Alba
DIRECTOR GENERAL CONSEJERO TECNICO
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INFORME GSPI00025/18 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS
MODALIDADES Y CONDICIONES DE CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y
ACTIVIDADES RECREATIVAS, LOS TIPOS DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, SU
REGIMEN DE APERTURA Y CIERRE, Y SE APRUEBA EL CATALOGO DE ESPECTACULOS
PUBLICOS, ACTIVIDADES RECREATIVAS Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DE
ANDALUCIA.

Asunto:  Decreto, Especidcplos pablicos y  actividades  recrealfvas.
Establecimientos. Régimen de intervencion adminisivativa. Egulpos de reproduccidn o
amplificacidn sonora o audiovisuales. Terrazas o veladores de establecimientos de
hosteleria y ociv y esparcimiento. Horavios de apertuva v cierve. Horarios especiales.
Hlodificacton del Decrety 195/2007, de 26 de junio.

Remitido por la Excma, Viceconsejera de Justicia e Interior, proyecto de Decrato referenciado
para su informe, conforine 8l artieylo 78.2.8) del Reglaments de Organizacion v Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andaludia y del Cuarpo de Letrados de la Junla de Andalucia, aprobado par
Decreto 45072000, de 26 de diciembre, s¢ formulan los sigilentes:

ANTECEDENTES

ONICO.- Con fecha 29 de mays de 2018 se ha remitido proyecto de decreto arriba
referenciado, adjuntdndose of expediente,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.~ £ presente proyecto de Decrelp fiene por objelo regular las modalidades ¥
condichones de celebracion de -espectdculos piblicos v actividades recreativas, los tipos de
establecimientos publicos, su régimen de apertura v clerre, y se aprueha el catdlogo de espectaculos
pablices, actividades recreativas v establecimlentos poblicos de Andalucla, Segin la Memaria
Justificativa;

" F Pecreto 78,2002, de 28 de febrero, por ef gus se apruebs ef Namenciitor y el Caldlogo de
Espactictilos Piblicos, Actividadss Recreativas y Fstablecimienios Piiblicos de Andahicia, y fa Orden de
25 de marzo de 2002, por la que se reguian los horaries de apertura v clerre de los sstablecimietos
piiblicos en la Comunidad Autonoma de Andalucia, son nonmas con casi guince afios de vigencia, que
requisren una revision gue permifiia su adaptacion a las demandas municipates y del sector del ocio, de
flexibifizacion ds los formeatos de especticulos publicas y aclividades recregtivas, del tpo de
establecimientos publicos denda se desarroflan, ¥ de los horarios de spertura y clere a Jos que se
supeditan.

Dacda I3 intrinseca relacion de ambas normas, no es oportunio aprobar una nueva regulacion de

Jos horarios e apertura v cierre de los establecimientos publicos, ciya revision ya se habia Iniclado en
la anterior fegisiatiira, sin haber deferminado previamente Ia nusva nomenclatira de establecimientos
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piiblicos sobys fox que se basa, por fo que procede ung regulacion conjunia de ambas malerias sn yna
norma que regule las modafidades y eondicionas de celebracion de espectdculps piblicos v actividades
recreativas, los tipos de establecimientos ptiblicos, su régimen de aperiura o instalacion, los horarics
que rigen su aperira y cierrs, v se apryehe un mueve Latdloge de Espectdculos Pablicos, Actividades
Recreativas y Establecijentos Piblicos de Andsticis®.

Ademas, ¢ horrador gue nos ocupa deroga & Decreto 7872002, de 26 de febrero, Ia Orden
de 25 de marzo de 2002, de la Consejpria de Gobernacién, asi como el Reglamento de Pargues
Acudticos al aire libre de la Comunidad Auténoma de Andalucia, aprobado por Decrelo 244/1988, de
28 da junic. Y modifica el Decreto 195/2007, de 26 de juiin, por f que se establecen las condiciones
generales pars ls celehracion deespecticiios ptblicos y actividades recreativas de caracter ocasional v
extratidinario,

1 proyecio viene a unificar en una sols disposicion, fas previsiones relativas a los especticulos
piiblicos y actividades recreativas, incluyendo un nuevo Catélogo, v ol régiivien de horarios de apertura
yclarre de los mismos. Como novedades mas importantes, entre olras, se introduce la necesidad de
declaracion responsable an os casos de espectaculos pablicos v actividades recreativas permanantes o
de temporada qus se desarrofien en establecimientos fios, una regulacion de las terrazas o veladores
para &l consumo de behidas v comidas, utifizacion de equipos de reproduscion o amplificacion sonora
o audiovisual, régimen pormenorizado de horarios de apertura y clerre, Introduccion de las actuaciones
en directo de pegueno formato, y una refundiciin de espectactlos piblicos v actividades recieativas en
fos epigrafes del Catdloge,

SEGUNDA.- Dentro del dmbito cormpetencial, el articulo 72.2 del Estatuta de Autonomia para
Andalucia, establece que "Comresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en
materia de especticislos y actividades recreativas qgue incluye, en tode caso, la ordenacion del sector,
&f régimen de lervencion administrativa v o control de fodo tivo de especticulos en espacios y
focates ptiblicos”.

Segiin ¢ Dictamen 7/1929, de 28 de enero, del Consejo Consultiva, sobre la Ley 1371998, de
15 de diciembre, de dé Espectdcules Publicos v Actividades Recraativas de Andalucly, aplicando las
competencias regidadas en sl anferiar Estatido de Autonomia, coneluye que

*Tampave cabe olithy que las achividades sobre las que incide fa repulacion proyectada son
manifastacionss cufturales por excelencia, infegran un seckor econdmice de indudable pujanza en
nuestra Comupidad y dan lugar & una muftiplicidad de relaciones juriticas enlre los distintos elementos
persanales que on elfas confluyen, A 1a luz de esla consideracion, resulfa evidente cure el Incisa final
del articylo 13.22 def Estattdo oe Autonomia evoca olros [fiidos compeltenciales constitucionalments
reservados al Fsiado, que escapan de la competencia aulondmica sobre Jos.especticuios. Eidre ellos:
Jegistacion mercantif v penal [art 149.1,6,7), Jaboral fart 148.1.7.%), ol fart 149.1.7.% y sobre
propiedac intelectual {art 149.1.8°), bases v coordinacion de la planificacion de la actividad
scondmica fart. 149, 1.13.%), bases y coordinacion genetal sobre la sanidad fart. 148, 1, 18.%), bases del
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régimen jwidico de fas Administraciones Publicas v del procedimiento administralivo comun fart.
149.1.18.%} y esiadistica para fines estatales {art. 149.1.31}.

{..] Junto & la competencia sobre especticiles, la Exposicion de Motivos del Anteproyecto de
Ley menciona tambien las siguientes competencias estatularias: sanidad e higiene (art, 1321},
deporte v ocio fart 13.31), casinos, jusgas y apuestas {art, 13.33), medio ambiente fart, 15.1.7.7),
defensa del consumidor v ef usiiario (a1t 18.1.6.%, urbanisme (art 13.8), promocion y ordenacide del
turismo {art 1317}, promocion y fomento de la culfura en todas sus manifesiaciones y expresionss
fart, 13.26), promocion de actividades y servicios te fa juventud y /3 tercera edad [art. 13.30),
publicidad (art, 13.32), fomenle y planificacion de fa actividad econdmica (ari. 18.1,1.%), industyia {arl.
18 159 y comercio interior {art. 18.1.6,%,

Liertamente, exsminando o Anteprovectn de Lay, se apreciz gue la normative rectora de fos
especticulos v actividades recreativas se conecta en aspectos concrefos con los cltados Hiulos
competenciales. Ne obstante fo anterior, ef contenido de la regulacids propuests encuentra su mas
preciso fundamertto en las especificas competencias sobre espectdculos, deblendo englobarse dentro
de dsta ifima Jas que Henden o faciltar of descanso, Ia diversidn y ‘e espatcimienio. Compstencias
que, en aspectos determinados (derechos de los espectadores o asistentes, seguridad y salubridad de
los establecimientos, focales y recintos y evitacion de ruidos y molestias) se ven reforzadas o
complementadas, bdsicamente, por las que ostenta la Comunidad en defensa del consumidor y medio
ambients”,

A tenor de eflo, consideramos que nuestra Comunidad es compelente para el dictado del
proyecto gque nos ocupa,

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra of presente
proyecto, hemos de comanzar por Ja normativa estatal, concretamente por ef Reglamento de Bienes de
las Entidades Lotales, aprobado por Real Decreto 137271988, de 13 de junio, que en su articulo 77.1
dispone que *£7 uso comin especial normal de os bienes de dominio piblico se sujetard & licencia,
afustada & la naturaleza del dominie, a los actas de su afectacion v apertura al uso piblico y a los
precepios de cardcter general’

También han de destacarse of Reglaments de Policia de Espectacuos Publicos y Actividades
Recreativas, aprobado por Real Decreto 281671982, de-27 de agosto, que regula el régimen y los
requisitos de Jos establecimientos publicos en los que se celehren o desarrollen fas mismas, sin
petjuicio de lo que puedan establecer en ef ejercicio de sus competencias las comunidades autonomas
y enfidades locales, ast coma la Ley 3772003, de 17 de noviembre, del Ruido,

En cuarto a la normativa autonodmica, fa referencia es fa Ley 1371999, de 15 de diclembre, de
Especticulos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia, que en su articulo 1.2 establece que “A
Jos efectos de la presente Ley, se enfiende por espectdeulo publice toda funcidn o distraccion que se
ofrezca publicamente para Iy diversion o contemplacion infelectial y que se dirija a alraer la alencidn
de Jos espectadores. Asimismo, se enlenderd por actiidad recreativa el conjunto de operacionss
desarroliadas por una persona patural o juridica, o por up conjunto de personas, lendente a ofrecer y
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procurar 3t ptibfico, aislada o sinuflaneamente con ofra actiddad distinta, sfivaciones de ocio,
diversion, esparcimiento a cansumicion de bebidas ¥ alimerdos. lguslmente, se éntenderd por
astablecimientos piblicos aquellos locales, recintos o inslalaciones de pilblica concitrrencia en los que
se celebren o practiguen espetldculos o acthiddades recteafivas”,

El articuln 2.1 afiade que *La cefebracion o priclica de cualqrier sspectacitlo piitlico o
actividad recragtive no incluido en ef aparfado 4 del arffeulo anterfor gus se desarrolle dentro de fa
Commnidad Autdnama de Andalucia, incluidas las zonas de dominfo puiblico, en establecimientos
pibficos Bjos o no penmanenies, estard sufets a los medios. ds infervencion par patle e fa
Administracidn compelente previstas en esta Jey ¥ en sus pormas de desarrollo, sin perjyicio de los
especificos gue requiera e Hipe de actdacién’”,

En fo que atafie 2 las competencias de o Administracion de ls Comunidad Autdnoima, ¢l
atticulo 5 dispone que corresponde; “ L Aprobar medignte Decieto © catdloge de especticufos,
actiitades recreativas y Hpoz de establecimientos pablicos de fa Comubidad Attdnoms de Andalucia,
especificando las diferentes denominaciones y modalidades y los procedimientos de intervencitn
aeiminisirativa que, en sy caso, procedan de conformidad con fa norma habilitante {..} 4. Establecer
los horarios de apertira y clerre de las establecimienios piblicos sufetos a la Ley, o incluidos en el
dmbito de aplicacion de fa misma”, '

Respecto a las compelencias municipales, ef articulo 6 abrbuye de forma particular *1, La
concesidn de tas lcencias wrhanistivas v medioambientales s cunlguier establecimianto piblico que
hava de destinarse a I celebracion de especticiiles o a la préctica de actividades recreafivas
sometidas a la presente ley, de conformidad con la normativa aplicable, asi como la infervencion
adiinistrativa dé Is apertira de log establecimientos publicos. 2. Autorizar, conforme a lo dispussio en
el arfictlo 10.2, la nstalacion de eshuclras no permanenies o desmonfables destinadas a fa
celfebyacion de espacticulos publicos o al desarrolio de actividades recrealivas {...) 7. Establecer con
cardcler excepcionsl 4 ocasional hotarios especiales de apertura y cierre de establecimientos
dedicailos 2 especticulos piblicos o a actiiidades recrealivas denfro del trmino municipal v de
acuerdo con fos requisilos y bajo las candiclones que reglamentariamente se delgrminen’”.

En desarralio de esta Ley se dictaron el Decreto 7872002, de 26 de febrero, y la Orden de 25
de marzo de 2002 de la Consejerfa da Gobernacidn, yue se derogan por ¢f presente botrador, asi
camo el Decreto 19572007, de 26 de juni, por ol que se establecen las condiciones generales para la
relebracion da sspectaculos phblicos v actividades vecreativas de cardcter ocasional y extranrdinario,

£l articulo 9.14 de la Ley 572010, de 11 de junio, de Autonornia Local de Andalucla, dispone
gue corresponde a fos runicipios como competenclas propias, a8} £ coptrol, vigilancia, Inspeccion y
régimen sancionador de fos astablecimientos de publica concurrencia, ¢ La aulorizackin de ampliacidn
de horatip ¥ de hotarios de apertura permanente e establecimientos piblicos, en el mareo de la
Jegislacion autondmica. o La aultorizacion de condiciones especificas de admisiin de personas en los
establecimienios de especticulos pubficos v actividades recraativas®.
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Por ditime hemas de citar Ja Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, v ¢ Reglamento contra la contaminacion acistica en Andalucia, aptobado por Desrelo
672012, de 17 de-enero,

CUARTA.- Entendemas que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2008,
de Gobierna de la Comunidad Autdnoma de Andahucia,

4.1~ Conforme a lo previsto en & apartado 1 del articule 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
actubire, *Con cardcter previa a la elaboracion del proyecto o anfeproyecto de ley ¢ de reglamento, se
sustanciard una consults publica, a través del portal web de la Adiministracion compeleitte en la que se
recabars fa opinion de los sujetos y de las organjzaciones mas representativas potencialmente
afectados por fa fulura norma”, Consta eh el expadiente la realizacidn de la wiisma.

4.2~ A tenor de lo dispuesto en ef artfoulo 129.1 de Ja Ley 39/2015, de 1 de ontubye, En &l
ejfercicio de 1a iniciativa legistativa y Ia potestad reglamentaria, las Administracionas Piiblicas actuaidn
de acuerdo con los principies e necesidad, eficacis, proporcionafidad, seguridad  jurfdica,
transparencia, y eficiencla. En la exposicidn de molivos o en el predmbuto, segin se Ifrale,
respectivaments, de anteptoyecios de ey o de proyecios de reglamento, quedard suficientemenie
Justificada su adecuacion a diches principias”,

Respecto a la exigendia de dichos principios, se ha prominciado el Consejo Consultivo de
Andalucia en Dictarnen n.® 242/2017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente: * dicha declaracion no
es una pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con 12 documentacion obrante en ¢
expediants, en fa que debe quedar constancia del andlisis del curnplimiento de diches principios”. Na
consta en el expediente Memoria Justificativa de adecuacion a los mismos.

4.3~ Sobre el wramite de audiencia, consideramos especialmente refevante que. se: molive
debidamente en el expediente que & tramite de audiencia a la cludadania cuyos derechos e Infereses
legitimos, se han considerado afectados por el anteprayecto, se haya conferido pracisamente a través de
cada una de las entidades y asaciaciones reconocidas por fa Ley que constan en el misino, en cuarito se
consideren que la agrupe o la represente ¥ que sus fines guardan relacion ditecta con el objeto de la
disposicion. ‘

4.4~ Conforme a lo dispuesto en & articulo 5.2 del Reglamento da Funcionamiento del Consejo
Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado por Decreto 26372011, de 2 de agosto, una vez realizado e
pronunciamiento sobre el informe de dicho Canselo, habra de darsele traslado del mismo, lo que no
figura en ol expediente,

4.5~ En cuanto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho drgans, establece que serd consultado preceptivamente en fos " Proysclos de
reglamentos que se dicten en glecucion de 185 leyes y sus modificaciones”. Dado que se estd
desarroliando la Ley 1371999, de 15 de diciembre, de forma concreta podemos citar los articulos 2.1,
2.7,5.1,5.4, 61,62, 6.7y9, entendemos gue procede recabar dicho Dictarnen,
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QUINTA.- Se recuerda gue, cuando se solicitara o dictamen del Consejp Consultive de
Andslucia y, en su caso, €l del Consejo Econdimice y Social de Andalucia, deberia publicarse también el
proyecto, dandose curhplimienta asi & la exigencia para ello del articdo 7.¢) de la Ley 19/2013, 42 9
de diclembre, de Transpatencia, acceso a la informacin plblica y buen goblerne, v de} articuls 13.1.¢)
de la Ley 172014, de 24 de junio, de Transparencia Pablica de Andahicla.

SEXTA.~ En coanto a la estructura, que razonamos cofrecta, e borvador de Decrete consta de
31 arliculos, 9 disposiciones adicionales, cinco disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria,
tres disposiciones finales, v un Angxo.

SEPTHMVIA.- Entrands a analizar el borrador resmitido, se forrmulan fas sigulentes ohservacionas:

7.1.- Parie Expositiva. En o parrafo octavo del apartade V, advertimos que of Anexo { de fa
Ley 3/2014, de 1 de octubre, no contempla fa autorizacidn de los municipios para le ampliacion de
hovarfos de clerre, lo que deberia conregirse,

7.2 frticolo 1. En of apartado 1 entendemos que la sxpresion " en funcion de su vigencia® se
estd refiriendo a tipo de espectaculo piiblice o actividad recreativa. No obstante, ef término *wigencia”
nodria reernplazarse por otro,

7.3~ Artieulo 2. El apartado 1 deberia reproducr de la manera wias literal posible ¢ articulo
10.1 de la Ley 13/1998, de 15 de diciembre, Tendria que especificarse si Jos reguisitos enunciados
han de cumplirse como condicion sine gua ron para la legitimidad de las declaraciones responsables o
que sean otorgadas las autorizaciones que correspondan, en cuanto a los espectaculos v actividades
recreativas reguladas por &f presente borrador,

Precisamente y sobre la apertura de establecimiehtos pablicos fijos dedicados a lg celebracion v
desarrollo de espectaculos publicos o actividades recreativas permanentes v de temporada, conforme a
lo previsto en ¢l articulo 6.1 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembire, habria de refisjarse expresamente
que en todo caso, fa presentacion de la declaracion responsable ante of municipio, no exime de instar
la cotrespondiente licencla urbanistica,

En este sentido, &l articulo 40 def Reglamento de Pelicia de Espeeticulos Pablicos v Actividades
Recreativas, dispone que: “ 1. Fara s apertina vl fodo local o recinto de nueva planta o reformads,
destinados exclusiva o preferentements a la presenfacicn de especidculos o a la realizacidn de
aclividades recreativas, setd precise que se solicile y oblenga, del Ayurdamiento del municipio de que
se frate, la licencia correspondients, sin perfuicio de las demds requisitos v eondiciones impuestos por
la reglamentacion especifica del especticido de que se frate (..} 3 Tal licencia tendid por objeto
comprobar que la construccidn o la reforma y las instalaciones se ajustan infegramente a las
previsionas def proyecly previamente aprobade por ¢l Avunitamiente al conceder las irencias de obra 3
que se refiere ef Arficulo 36 de esfe Keglamenlo, especiafmente en aquelios aspectos ¥ elemenlos de
los tocales y de sus instalaciones que guarden refacion directs eon las medidas de seguridad, sanidad
¥ comodidad de oldigatoria aplicacién a los mismos”.
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Paor tanto, consideramos que habrla de distinguirse, por un lado, la licencia de apetiura respecto
del establecimierto v, pot oiro, la declaracion responsable para la celebracion v desarmollo del
espectaculo-piblice o actividad recreative, sin periuitio de cuantos otras requisitos fueran nacesarios,

7.4 Articulo 4. En el apartado 4 se regulan Jos espectdculos piblicos vy aclvidades
recreativas “ singufares o excepcionales”, cuande no estén reglamentadas, o que por sus caracteristicas
no puedan acagerse a los reglamentos dictados en materia de espectaculos piblicos y aclividades
recreativas 0, &0 SU €aso, ho se encueniren recogidos ni definidos especificamente en & Catalogo,
requitigndose autotizacion de la Administracidn autordmica.

En primer térming, consideramos que sdlo deberian calificarse como singulares o
excepcionales en este Gitimo sopuesto, pues es of Catdlogo el que determina v enumera objelivamente
en sus eplgrafes, la tipologia de espectaculos piblicos v actividades recreativas, De fo contrarin podria
plantearse cudl serfa la consssuencia en caso de que alpuno da ellos estuviera canternplade en el
Satdlogo, pero no reglamentado o no pudieran acogerse a los reglamentos dictados en la materia. Por
cierto que se deseonocs lo que se quiera dar a entender con esta Gltima expresion,

Ademas, resulta incongruenta que se desarroflen reglamentariarmente cuando ya se ha
indicade que une de los motives pata apreciar la existencia de espectaculos piblices o actividades
recregtivas, sera que ne estén reglamentadas o que no exista reglamento sobre la materia.

Fn segundo lugar, hemos de mantfestar que ef articulo 14,10} de la Ley 3/2014, de 1 de
ociubre, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas, establece
que se consideran actividades econdimicas inocuas aquelfas que no se-encusniven incluidas en ninguno
de los catslogos o anexos de “la ey 1371999, ds 15 de diciémbre, de Especidculps Piblicos y
Actividades Recraativas de Andalucia®, Dade que esta Ley no configne ningdn anexo o catilogo sino
que se rermite en su arliculo 5.1 a un decreto, gue es of presente provects, ha de interpretarse que
hahtd que estar al Catalogo del barrador que nos ocupa. Por tanto, aquellas actividades que no se
encuentren en e mismo, habrian de calificarse como ihoclas.

Esto serfa de aplicanién a los espectdculos pablicos v actividades recreativas "singulares ¢
excepcianales”, 1o reglamentadas, que no pudieran acogerse a reglamentos sobre fa rateia, o no
figuraran en ¢l mentado Catalogo. Por tanto v dado gue se rata de actividades econdmicas inocuas, ¥
mas teniends en cuenta la simplificacion de cargas y resiriccion de fimites para & ejercitio de las
mismas, ho parece adecuada la exigencia de attorizacién administrativa en estos supuestos, pot lo que
podria valorarse su supresion v, en 54 case, prever un régimen de intervencith menos rigido, Asl, f
articulo 14,2 de ta Ley 3/2014, de | de octubre, dispone que “ Las actividades economicas fnocuas
gozarsn para su inicio o desarrolia de fa menor intervencicn adminiskativa posible en la normativa
mupicinal que les resulte de aplicacion, y ello en ef émbilo de aplicacion de lo previsto en la
disposicion final décima de la Ley 12/2012, de 26 de diciemiys, de medidas vtgenies d2
liberalizacion dél comercio y de determinados sexviclos, conforme a lp redaccion dada por fa Ley
202013, de 9 de diciembre”. Ello se reitera para of Articulo 16,

flaza de Fypona, Puens de Navares, s 0 41613 Soviil

1900862013

A43CVe7 GA0CHVHQUIKI Ogu i RITSX3
AIME YAILLO MERNANDEZ

Wivbyan v F foe BN dorcbarbasardaslairi s oe fuari Firariirms




GABINETE URIDICO

Sendchs Corteales

En cuanto a la exigencia de autorizacidn adiministrativa, la entrada en vigor de la Ley 20/2013,
de 9 de diciembre, de Garantia de Unidad de Mercado, ha supuesio un prefundo cambio en el régimen
de las autorizaciongs, cuya exdigencia debe estar prevista y miotivada en una norma con rango de ley,
siempre gue concuiran los requisitos de necesidad y proporcionalidad ex articulo 17,

En este sentido v conforme & lo dispuesto en 6l articulo 3.1 de la Ley 3/2014, de de 1 de
octubre, de medidas normativas para reduclr las trabas administrativas para las empresas, "fn f
Comunidad Aufonoma de Andafucta, lr vormative reguladors del acceso & las actividades economicas
Y Su glercicio solo podrd establecer regimenes de autotizackon mediante lay, siempre gue concurran los
principios de vecesidad v proporcionalidad, de acuerde con lo sstablecido en la legislacidn bésica
estatal’,

Por fanto, la autorizacion autondinica para los espectacides publises v actividades recreativas
“singirlares ¢ excepcionales”, requiere de una honma con rango-de Ley que as la contemple,

7.5.- Byticule €. En el apartado 2 apuntamos que en los casos de presentsicidn de declaracion
responsable, al ser realizada por el propio interesado, no podria fijar el aforo del establecimiento, sino
que habria de corresponder a ks Administracion competenta su deterrinacion,

7 & Articulo 7. Dado que las autorizaciones para o celebracion de espectaculos plblicos v
actividades récrestivas “ccasionales” y "extracrdinarias™, ya sea en establecimientos fijos o eventuales,
en consanancia con lo dispussto en ¢f articulo 6.5 de ia Ley 1371999, de 15 de diciembre, estén
repiiladas en el Decreto 19572007, de 26 de junio, por el que se establecen las condiciones generales
para {a celebracidn de especticulos piblicos v actividades recreativas de caracter ocasional y
extravrdinatio, deberla indicarse expresamente esta circunstanaia, con-¢l fin de ovitar ta apariencia de
un vacio normativo,

En el apartado 1.b) se regule la necesidad de autorizacion municipal para la instalacion de
establecimientos ptiblicos eventuales, El articuln de la Ley 1371988, de 15 de diclembre, exige en su
arficulo 6.2 autorizacion administrativa para Ml inslabcion de estruchuras no permansntes o
desmontables destinadas a Ja celebracien de especticulos ptiblicos o 8l desarrolie de actividades
recreativas”, Por tante, dicha autorizacion se encusnira centemplada en una nomma con rango de Ley,
resultando conforme a derecho segin la normativa en materia de unidad de toercado,

En el apartade # podria afiadirse que la inactividad o clerre por mas de sels meses, requerird
fa preseritacidn de una "nueva” dedaracion responsable ante &l municipio para su reapertura. For otro
fado, planteamos el supuesto de ¢ los espectaculos publices y actividades recreativas “eventuales”,
requeriran de una nusva autorizacion.

7.7.- Avtieuls 8. £l precepto no distingue ¢f tipe de autorizacidn, sino que se refiers a todas
aguelias gue se concedan al ampara de la normativa de espectaculos plblicos y actividades
recreativas, por lo que parece gue también se estan incluyendo aquelias calificadas come ocasionales
o extraordinarias, reguladas en ef Dacreto 195/2007, de 26 de junio, En este sentido, of articuln 7,1
ded cilado Decreto regula l contenido minimo de las autorizaciones. Por fanto, entendemos gue salvn
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que 52 indique lo ¢ontrario, dichas autorizaciones también habran de tendr el contenido enunciado en
el apartado 1 del Articulo 8 del presente proyecto. De ser asi, por seguridad juridica recomendamos
que se madifique & referido Decreto, o bien que se remita al presente borrador respecto al contenido
minimo de las autorizaciones. En caso contrario habria de quedar clare que e contenido de las
autorizaciones excluye al pravisto en ef Decreto 19572007, de 26 de juitio,

7.8.- Articulo 8. Deheffa expresarse que el apartado 4 deriva de lo dispuasto en el articulo
69.4 de la Ley 3972015, de 1 de octulwve, del Procedimiento Administrative Comin de las
Administraciones Piblicas, que se reproduce de manera lteral,

7.9 Articulo 31, En ol apartads 1 en lugar de “asutorizacion” podila emplearse el térming
ficencia®, conforme a lo previsto en of articulo 77.1 del  Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales, v 30 del Reglamenio de Bienes de fas Entidades Locales de Andalucia, aprobado por Decrelo
1872006, de 24 de enern, o que se reproduce para el Artfculs 12, En cuslquier caso,
récomendamos queé se aluda a 13 normativa gue regula of régimen general de bienes de las Entidades
Locales.

En e apartado 2 se indica una serie de sectores del tenitorio en los que podran ubicarse
" nreferentornents’ las tervazas o veladorss. Dado que la Comuridad Auléhoma tiene competencias
exclusivas en materia de espectacilos publicos v actividades recreativas, consideramos conforme a
derecho el uso del adverbic “preferonfomente”, e cusl habria dé interprefarse como una
recomendacion, correspondiends al municiplo fa posihilidad de conceder la Hicensla a este {ipo de
terrazas o veladores, en olros emplazamientos. No obstante, deberfa precisarse el significado del
mismo, de manera que se determing & alcance de como serd de aplicacian, Esto mismo sa reitera
para el resto del articulado cuando se utilice &l referido término “preferentemente”,

En o aparfado 3 entendernos gue se alude tanto a autorizacién municipal eomo a declaracion
responsable, porgue ¢ establecimiento de hosteleria podid ser tant fijo come eventual, conforme alo
dispuesto en o Arfoulo 7.1.a), sin periuicio de la correspondiente Bicencia de apertura. Ello se
reproduce para el Articulo 12.3.

7.10. Articulo 12, En & apartado 1 se regula la instalacion de terrazas o veladates en la via
pihlica v en zonas de dominio o uso piblico, respecko g establecirslentos de ocio y esparcimiento que
“ne dispongan de supsrficies privadas ablertas o al aire fbre o descublgrias que formen parte def
establecimiento gire pusdan destinarse a ese fin”. Planteamos §i ello supone que en caso de que
dichos establecimientns s cuenten con los refaridas superficles privadas, no podrd instarse Heencla
municipal para la instalacion en la via pliblica o zonas de dominio o uso pablico. Apuntamos que esta
limitacion no es aplicable respecto & los establecimisttos de hostelerfa en of Articulo 11,3,

7.11- Artisulo 13. Podria afadivse que la instalacion y use de jos equipos de reproduccion o

amplificacioh sonora o audiovisuales, lo sera sin perjuicio de fas disposiciones en maleria de hovarios
del Capltulo 11,
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7.12.- Articule 14, En o] apattado 1 debetia especificarse si las actuaciones en direcio
estaran o no restringidas a los espacios fijos, cerrados y cublertos de los establecimientos, tal y coma si
prevé ef apartado 2 para las actuaciones da pequefio formatn,

En e mismo apartado 1 podria establecerse algln requisito inlmo para que ¢ espacio
destinado a las personas actuantes, pueda ser calificado como de “camering”,

En ¢ primer pérrafo del apartado 2 inferpretamos que las actuaciones de pequefic formalo
solamente podran realizarse en espaclos fijos, cerrados y cublertos de los astablecimientos de
hostelerla, salva la excepcion pravista en la Disposicién Adicionat Tercera,

Erv el tercer parrafo del apartado 2 dehsria especificarse a qué " autonizacionss de cardcler
extraoedinario gue los municipios puedan ofovgar”, se estd haciendo referencia, lo que se hace
extensible al Articulo 15,

713~ Articudo 15, Ademias de la prohibicion de " inslafacion”, habiia de afiadirse ta de "usa”,

7.14.- Articulo 16, Reiteramos lo ya advertido en la consideracion juridica 7.4.2 sobre las
actividades econdnicas inocuas, Por ofro lado, parece deducirse que Htulo habilitante para la apertura
del establecimiento, hahwd de recoger expresamente fa autorizacion concedida para la celebracion o
desarrollo de espectdculos pablicos y actividades recreativas singulares o sxcepcionales. Sin‘embargo,
entendemos que dicho titulo habria de ser previc a la autorizacion autondmica para esa celebracidn y
desarroflo.

7.15~ Articule 17, Advertimos que el articufo 15 de la Ley 13719899, de 15 de diciambre, no
repula fa informacion de las condicionss de los establecirmientos publicos, coma tampoco ningln ofro
precepto da Ja misma, por lo que ha de indicarse el preceplo o la norma correcta aplicable.

7.16.- Capitulo M, Dehido al impacto que praduce of régimen de horarics de apertura y clerre
de Iz establecimientos piblicos, en materia de ruidos, proponeimos se valore introduciy un precepto
gue de manera especifica contenga alguha prevision al respecte, a efectos de consagrar la obligacion
de adecuarse a las disposiciones que regulen dicha materia, remifiéndose en su ¢aso, a fa normativa
autondmica,

7.17 - Articulo 18. £n el apartado 1, parrafos £} y g, habria de aludirse a “establecimientos
de aclo y esparcimienta”, cordorme al concepto previsto en el Catdlogd que figlira como Anexo, lo que
se raproduce para el resto def articulado,

7.18- Articulo 20. [n & apartado | sobre el horario de apertwra y cierre de los
establecimientos de juspn, ls Disposicion Transiforia Segunda s remite a la Qrden de 25 de marzo de
2002, de fa Consejeria de Gobernacion, rmientras no se proceds a regular por su normativa especifica.

El articulo 26 del Decreto 14472017, de 5 de septiembre, por el que se aprueba e
Reglamento de Apuestas de fa Comunidad Autdnoma de Andalucls, establece que “E horario de
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funcionamisnto de Jos establecimieniaos autorizados para la instalacion de leyrminalzs o mdguinas
auxiliares de apuesias serd ¢l delerminado para cada tipo de elfos en la notmativa aplicable en
niateria de horarios de cierte v apertura de los estableciientos de piblica concurrencia dedicadas a
especticiiios piiblicos y actividades recreativas”,

En este sentido, la Orden de 2% de marzo de 2002, regula & horario de los locales de apuestas
hipicas externas, salas de bingo v salones de juego. Sin ambarge, nada se indica raspecto a las
“fiendas de apuastas®, previstas comp una nueva categaria de local de apuestas en e articulo 22 del
mentado Decreto 14472017, de-5 de sepliembre, lo que tendrfa que subsanarse.

7.18.- Articulo 21. En o apartado 4 sdlo se regula of horatio de las actuaciones en directo de
pequafin formatn en establechmiantos de hosteleria, pera no de las actuaciones en difects i de las
actuaciones en directo de pequsfio formato en.¢f interior de establechvientos de ocio y esparcimienta,

7.20.- Articulo 22, En ol apartadoe 2 deberia regularse ¢ Horario dg los sspectacuios publicos
y actividedes recreativas ocasionales o exraordinerias, que se celebren o desarrollen en
astablecimientos publicos fijos o sventyales.

Presumimos que el (itimo inciso del apartado 2 no resulta aplicable al supuesto contemplado
en e apartado 1. En case contrario, deberia espesificarse y conformar un nuevo apartade. La expresidn
Yespeciglmente resirictivos” veferida al horarip resulta indeterminada, por lo que tendrla que
concretarse.

7,21 .- Briicufo 23, £l término “vigiars ” podria reemplazarse por ofro que connote obligacian,
No ohstante deheria establecerse alguna preferencia sobre a quién corresponderd de mancra mas
especifica, garantizar el cese de toda masica o emisitn audiovisual, actividad recreativa o actuacion en
el local, También habria de indicarse a qué efectos correspondera realizar dicha viglencia.

Aptntamos que para &l desalsjo no solo deberia aludirse a los establecimientos en los que se
desarrallen espectaculos, pibdicos, sino tarnbién actividades recreativas.

7.22- Articulo 24. las previsiones de horaric para las tefrazas o veladores de los
astableciinientos de hosteleria v ocia y ésparcimianto, son sxcesivamente genéricas y difusas. Ademas,
58 otorga @ os municipios su libre determinacion, s bien posteriormente se indica " dentro de los
mdrgenes da apertura y cierre generales previsios para cada fipo de establecimiento”, Entendemos que
ambas previsiones son complementarias, de manera que dentro de esfos margenes pata cada
astablecimisnto, podran establecerse restricciones para las terrazas o veladores que dependan de
etlos.

7.23 - Brticuls 26. Presumimos que las restricciones municipales de horarios generales de
aperira v clerre, implicarfan una limitacion expresa al régimen de horarios del Capitulo I, por
aplicacion de las medidas y previsiones contenidas en la Ley 7/2007, de 9 de julio, v ef Reglamento
contra la conteminacidn aclstica en Andalucla, Interpretamos que dicha restriccidn sdlo podrd
acontecer en “zonas actsicas especiales”.
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GABINETE JURIDICO

Serviting Cerstrafes

7.24. Brticulo 27. £ apartade 3 se remite al atliculo 2.9 de fa Ley 1371999, de 15 de
diciembre, of cual regula el senfido desestimatoric del silencio en los casos de autorzactones
admirdstrativas. Sin embargn, téngase en cuenta que dicho precepto se reflere a las autorizacianes
para fa celebracion o praclica de espectaculos piiblicos o actividades recreativas, pero no 3l régimen de
horarios. Por tanto, habria que acudir 3 las disposiciones contenidas en el articulo 24 de fa Ley
3972015, de 1 de¢ octubre, que adimite ol silancio dessstimatorio cuande como ss el caso, los
procadimientos “impliquen &f sjercicio de actividades gue puedan dafiar of medio ambiente”.

7.25- Articulo 29. En ¢ apartado 2 se restringe la expedician de bebidas alcoholicas
superiores a 20 gradoes centesiméles durante e periodo horario objete de ampliacién, de los
sstablecimientos enunciados en el apartado 1. Sin ernbargo, o articulo 26.1.¢) dela Ley 4/1997, de
9 de jalio, de Prevencién v Asistencia en Materia de Drogas, se reflere expresamente v sin Hmite de
hotario a “La vents y of copsuing de belidas alcohdlicas superiores a 20° e los centyos de ensefianza
supesior y uhiversitarios, centros-sanifarios, Jependencias e las Administraciones piblivas, fiospitales
¥ chitdeas, asl como en Jas instalaciones deportivas, areas de serviclo vy gasofineras o estaciones de
servicio ubicadas en Jas zonas colindaples con las correleras, aulawas, aitopistas v en gasalineras
ubicadas en los nlickeos urbanos”.

Por tanio, esta prahibicion fo serd con independencia del horario de venta, vy ho sélo durante sl
horatio-objeto de ampliacion, en tndos supliestos regulados en los parrafos a) y ¢} salve fanatorios,

7.26.- Articulo 30, En el apmitado 1 podria afiadirse que el hacho de no mantener o incumplir
las condiciones v requisitos legales y reglarnentarios exigibles, o se constaten rmolestias en la vecindad,
lo serd sin perjuicio de fas sanciones que pudieran imponerse,

7.27.- Disposicién Adicional Tercera. Ademds de aclarar la expresion “con cardcter
estacional’, entendemas que deberia motivarse #f periado inferiar a “ cuatro meses” en e expadiente.
Se plantes cuando podra instarse una nueva autorizacion uns vez transcurride #f plazo méximo
concedide, v si estard sometida a algin limite de periedos de tiempo, como por ejemplo clertos meses
dentra del afio natural, Ello se hace extensible para la Disposicion Adicional Cuarta,

7.28.- Disposicidn Adicional Cuarta, Sobre el apartado 2 interpretamos que os horarios de
apertura y clerre no podran superar en ningln £asa las 12:00 v 6:08 horas respectivamente, conforme
a lo dispuesto en los Articulos 18.1.ff v 19.2,

7.29. Disposicion Adicional Quinta. Cuestionamas como serd de aplicacion el proyecto
durante ef fiernpo en que no se lleve a cabe fa adaptacion hormativa bor parte de Ins municipios,

7.30.- Disposicion Adicional Séptima. En lugar de "aulprizacion de instalacion municipal’,
deberia aludirse al "titulo de uso del dominio piblice”,

7.31.- Disposicion Adicional Qctava, Serls més acorde con ¢l significado de esta prevision,
que s¢ indicara “establecidos en las citadas Leyes”, v no “en los cilados Planes”.
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GABINETE JIICO
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7.32.- Disposicién Transitoria Primera, Cuestionamos sl todo aquella que no se refiera al
contenido de la resclucion, denomdnaciones v definicianes, se regira por fa normativa anferior a Ja
entrada en vigor def proyecta.

7.33.- Bisposicién Transitorla Quinta. Desconocemos donde se encuentran regulados v ia
funcidn de fos documentos de tularidad, afore v horarde, lo que deheria especificarse. En todo caso,
deberia indicarse cudl serd 1a consecuencia una ver que se archive & procedimiente de sxpedicion de
dichos documentos.,

7.34.- Disposicién Final Primera. Déberla motivarse of mite méximo de 12 espectaculos
ptiblicos o actividades recregtivas extranrdinarias al afio,

GLTAYA.- En cuanto a fas cuestiones de téonica narmativa, lremas de efectuar las sigiientes
apreciaciones:

8.1.- bvsten nurmerosas ocasionas en las que dos palabras se encusntvan unidas sin espacio,
lo-que deberia corregirse, comn ootrrs por gjemplo en ks Artieulos 11,2, 20,4, 21,3y 27.2,

8.2~ Parte Expositiva, Recomendamos que para facilitar su lectura se reduzea su condenido,
pues resulta demasiado extenso. En este sentido, segin la Direciriz 12 del Acuerdo det Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se aprashan las Direclrices de Técnica Normativa, “ La
parie expositiva te l disposicion cusnplird Ia funcidn de describir su contenido, indicande su objeto y
finafidad, sus antecedentes y las competencias y habilitaciones en cuyo efercicio se dicta. Sies preciss,
resumirs sucintamente el conteridn e la dispasicion, a fin de lograr una mejor comprension el texto,
pere no conlendrd partes del lextn def arficulade. Se evitardn las exboriaciones, frs declaraciones
didacticas o laudalorias it otras andlagas”,

8.3~ Articulo 1. Recomendamos una revision de la redaccion del aparfado 2, al resultar
confuso en su lectuta.

8.4 Mrticulo 2. La expresibn “por consigufenfe” no resulte adecuada para un texio
notrmativo,

B.5.- Articulo 4, En of apartado 1.c} fa expresion *esto es” no parsce aproplada para un texto
norative, por Io que debaria suprimirse, lo que se repraduce para el apartado 1 de 13 Disposicidn
Adicional Tercera v Disposicidn Adicional Cuarta.

8.6.- Articulo 9, En ef apartado 1 la expresion “de esfe deciely” deberfa suprimirse,

8.7~ Articulo 11, En ol apartado 1 bastaria con aludir a los “munfciplos”, eliminando el
termino “andalices”. Tras " establecimientos de hoslelerid” habria de introducirse un punto y seguido,
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Recomendamos {a siguienle redaccion del apariado 2: "las lerrazss o velagores se ublcardn
de conformidan con la normativa de proteccitn acistica, preferentemente en seclores def ferritorio con
predominio de suelo de use ihduskial, recreative v de espectioulos, caracleristico turistice o ds ofto
use lerciatio no previsto en ef anterfor, ¥ que no estén dechrados zonas actsticas especiales”, Fllo se
hace extensible a los Articulos 12,2, 27.1, 28, y Disposicidn Adicional Tercera.

8.8 Articulo 14, Para evitar confusiones serfa adecuade que las pravisiones sobre las
actuaciones en directo y las de pequeiio formato, se regularan en preceptos diferentes,

El segundo parrafo def apartado 1 podrla constituly un apartade distinto, pues regula olvo tpo
de acluatianes, deblendo suprimirse fa expresion *Por olea parte”. Lo mismo puede decirse def tercer
pérralo del apartado 2.

8.9 Articulo 12 Dado que su contenido es practicamnente kdéntico al del Artieulo 13,
proponemos qus s& réfunda con éste por economia normativa,

8.10.- Capitulo HI. Consideramos que debide 8 la complejfidad vy numerosas previsiones en
materia de horarios, deberia revisarse su estructura, unificando por ejempln las previsiones relativas a
{os establecirrientos de hosteleria.

811~ Avticode 31. Dado que ya se enuncia fa prohibicion de publiciar hotatios inexactos,
podra suprimirse la locucian “en especial se prohiben expresiones como <ablerl desde.. horas, hasta
clerre> o simifares”.

8.12.- Disposividn Adicienal Primera. Puesto que se refiete a las actuaciones en directo de
pequefio formato, asl deberia reflejarse en su titule, al igual que en fa Dispesicidn Adicional
Segunda,

En ef apartado 3 donde dice "aparface anferior habifa de indicar “apartado 17,

8.13.- Dispesician Adicional Segunda, En el apartado 1 en lugar de “er los Ermines®
deberia figirar “en los termines”,

8,14~ Disposicién Adicional Séptima, Los dos pamafos podran constitulr apartados
distintos.

815~ Disposicion Derogatoria Unica. £n e apartado 1 seria conveniente gue fa
derogacion de la Orden de 25 de marzo de 2002 de Ia Consejeria de Gobernacidn, se emplazara en
olro apartado independiente,

8,16~ Uisposicidn Final Primera, En ol apartade Tres se modifica el apartado 2 def articuln
12,2 del Decrets 19572007, de 26 de jubio. Sin embargo, dado que se introduce comoe novedad un
limite madimo de 12 espectaculos piblices, recomendamos la siguiente redacdion: “Séla podran
celebrarse en un mismo establecimiente un maximo de 17 espectaculos piblicos o actividades
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Sendcios Centyales

recreativas al afio, entendiéndose referido a un méaximo de 12 dias en el afio natural, no

considerandose un mismao espectdcnlo o actividad, programacionas o coiclos de mas de un dia de
duracion®,

8.17.- Disposicién Final Segunda. Habria de idicar "persona tiular de la Consejeria

competente en materia de espectaculos piiblicos y actividades recreativas”.

Es cuanto me cumple someter a fa consideracion de V.k, sif perjuicio de que se cumplimente
fa debida tratnitacion procedimental y presupuestatia,

£l Letrado de la Junta de Andalucia,
Fdo.: Jaime Vaillo Hernandez.
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JUNTA DE ANDALUCA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

Direccién General de Interior, Emergencias y
Proteccién Civil

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA
REGULACION CONTENIDOS EN EL ARTICULO 129 DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE,
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS,
EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS
MODALIDADES Y CONDICIONES DE CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y
ACTIVIDADES RECREATIVAS, LOS TIPOS DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, SU REGIMEN
DE APERTURA O INSTALACION, LOS HORARIOS QUE RIGEN SU APERTURA Y CIERRE, Y SE
APRUEBA EL CATALOGO DE ESPECTACULOS PUBLICOS, ACTIVIDADES RECREATIVAS Y
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DE ANDALUCIA.

La presente Memoria se redacta en cumplimiento de lo establecido en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. El
citado articulo exige que las Administraciones Publicas actuen, en sus iniciativas normativas, de acuerdo
con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

En la exposicion de motivos de este proyecto se resume la adecuacion a los citados principios.

Principio de necesidad.

La promulgacion de este Decreto resulta imprescindible, ya que el Decreto 78/2002, de 26 de febrero,
por el que se aprueban el nomenclator y el catalogo de espectaculos publicos, actividades recreativas, y
establecimientos publicos de Andalucia y la Orden de 25 de marzo de 2002, por la que se regulan los horarios
de apertura y cierre de los establecimientos publicos en la Comunidad Auténoma de Andalucia, son normas
con mas de dieciséis afos de vigencia, que requieren una vision que permitan su adaptacion a las demandas
municipales y del sector del ocio, de flexibilizacién de los formatos de espectaculos publicos y actividades
recreativas, del tipo de establecimientos publicos donde se desarrollan y de los horarios de apertura y cierre a

los que se supeditan.

Principio de eficacia.
Esta-propuesta normativa parte de una identificacién clara de los fines perseguidos, estableciendo

unos objetivos directos y evitando cargas innecesarias y accesorias para la consecucion de estos objetivos
1
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finales. Se restan cargas administrativas para la ciudadania en general y para el sector empresarial.
Asimismo, es el instrumento mas adecuado para garantizar la consecucion del objetivo que se persigue,

no existiendo otro medio menos restrictivo o0 menos distorsionador para la actividad econdmica.

Principio de proporcionalidad.

El vigente régimen de autorizaciones en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas
y de apertura de establecimientos publicos, ha sido puntualizado y clarificado. Por su parte, la regulacion
en materia de horarios de establecimientos publicos, se ha adaptado a la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre. Respecto a los establecimientos cuya apertura esta sometida a la presentacion de declaracion
responsable, se ha estimado oportuno establecer un documento informativo municipal sobre los datos
basicos del establecimiento, el DIM, cuya obtencion no sera requisito previo para el inicio de la actividad.
Al objeto de avanzar en la eliminacion de trabas administrativas que faciliten la actividad empresarial, el
proceso de autorizacion previa de horarios especiales para establecimientos de hosteleria situados en
areas de servicio de carreteras, aeropuertos, hospitales, lonjas, mercados centrales y puertos pesqueros
que sirven de apoyo a las personas usuarias y al personal empleado que pueden necesitar un servicio de
comidas a altas horas de la madrugada, se sustituye por la presentacion de declaracién responsable ante
el municipio correspondiente.
Desaparece el documento de titularidad, foro y horario emitido a instancia de parte por las Delegaciones

del Gobierno de la Junta de Andalucia con los datos de la licencia de apertura.

Principio de seguridad juridica.

El proyecto de referencia se enmarca adecuadamente en el ordenamiento juridico, ya que
responde al reparto competencial establecido en la Constitucién Espafiola y en el articulo 72.2 del Estatuto
de Autonomia para Andalucia. Con ello se genera un marco normativo estable y predecible para las
administraciones publicas y colectivos involucrados. Asimismo, es necesario dar cumplimiento a la
Proposicién no de ley 0-15/PNLP-000054, por la que el Parlamento de Andalucia ha instado al Consejo de
Gobierno a que se revisen y modifiquen el nomenclator y el catalogo y cuantas normas sean precisas para
permitir-.conciertos de pequefio formato o aclsticos en establecimientos publicos, introducir
establecimientos especiales de espectaculos publicos y actividades recreativas donde se realicen

actividades excepcionales. .
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Principio de transparencia.

El principio de transparencia exige que se establezcan los mecanismos de consulta con los
agentes implicados que estimulen su participacion activa en el proceso de elaboracion normativa, asi
como instrumentos de acceso sencillo y universal a la regulacion vigente. Considerada la necesidad de
aprobar y publicar el presente proyecto de Decreto, se ha dado cumplimiento a la exigencia establecida en
la Disposicion Final Primera de la Ley 13/1999, respecto de la creacion y participacion de los grupos de
trabajo conformados por agentes sociales y organizaciones ciudadanas, incluyendo a los municipios
andaluces. De conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se ha sustanciado
una consulta publica, a través del portal web de la Junta de Andalucia, en la que se ha recabado la opinién
de los sujetos y organizaciones mas representativas afectados por esta norma. Por afectar a los los
derechos e intereses legitimos de la ciudadania, se les ha dado audiencia, a través de las organizaciones y
asociaciones reconocidas por la ley que la agrupe o la represente y cuyos fines guardan relacion directa
con el objeto de la disposicion.

Asimismo, se ha considerado oportuno abrir un tramite de informaciéon publica para garantizar el
conocimiento general de la poblacion y que todas las personas puedan conocer el proyecto y exponer su
parecer razonado. Todo ello, junto junto a los informes preceptivos que se deben solicitar, entre los que se

encuentra el informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

Principio de simplicidad.

El principio de simplicidad exige que toda la iniciativa normativa atienda a la consecucion de un
marco normativo sencillo, claro y poco disperso, que facilite el conocimiento y la comprensiéon del mismo.
El proyecto de Decreto que nos ocupa responde claramente a este principio pues trata de comprender en
un unico texto los aspectos basicos de las modalidades y condiciones de celebracion de espectaculos
publicos y actividades recreativas, los tipos de establecimientos publicos, su régimen de apertura o
instalacion, los horarios que rigen su apertura y cierre y el establecimiento de un nuevo catalogo de

espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de Andalucia.

Principio de eficiencia.
Este principio exige que los objetivos de la norma y su justificacion deban ser definidos
claramente. La promulgacion de este proyecto normativo no va a suponer incremento ni modificacién del

gasto en ninguno de los Capitulos del Presupuesto de la Junta de Andalucia, ya que no introduce medida

3
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alguna que suponga nueva inversion o ampliacion presupuestaria. Tiene como principal beneficio la

adaptacion al actual marco normativo de la intervencion administrativa en esta materia.

Demetrio Pérez Carretero

Fernando Jaldo Alba

DIRECTOR GENERAL CONSEJERO TECNICO
4
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CONSEJO.CONSULTIVO DE ANDALUGIA

ASUNTO: Proyectd de Decreto por el
gue se regulan las modalidades y con-
diciones de celebracién de especticu~
los piblicos y actividades recreati~
vas, los tipos de establecimientos
pablicos, su régimen de apertura o
instalacién, los horaries dgue rigen
su apertura y cierre, y se aprueba el
catalogo de espectaculos ptblicos,
actividades recreativas y estableci-.
mientos pablices de la Comunidad Au-
téneoma de Andalucia.

Sé remite dictamen aprobado por unanimidad por la Comisién
Permanente de este Consejc Consultive.

De conformidad con 1é establecido én el articulo 10.2 del
Reglamente Organico del Consejo Consultive, aprébade por De-
creto 273/2005, de 13 de diciembre, en el plazo de 15 dias
desde la public_aci&n de la disposicidn general consultada, é&és-
ta se comunicard al Consejo Consultivo.

EL PRESIDENTE
Fdo.: Juan B. Cano Bueso

EXCMA. SRA, CONSEJERA DE JUSTICIA E INTERIOR.- SEVILLA
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CONSEJO CONSULTIVC DE ANDALUGIA

DICTAMEN N° 568/2018

OBJETO: Proyecto de Decreto por el
que se regulan las modalidades vy con=
diciones de celebracidén de espectacu-
lgs publicos vy actividades tecreati-
vas, los tipos ‘de establecdimientos
plblicos, sSu régimen de apertura o
instalacién, Jlos horarios que rigen
su apertura y cierre;, y se aprueba el
catalogo. de espectaculos publicos,
actividades recréativas y ebstableci-
mientos publicos de la Comunidad Au-
toénoma de Andalucia.

SOLICITANTE: Consejeria de Justicid e
Interiox.

_ El expediente refe-
Presidente: . : .
Cano Bueso, Juan B. renciado en el cbjeto ha
side dictaminado por la
Consejeras v Consejeros:
Alvarez Civantos, Begofia
Escuredo Rodriguez, Rafael Consejo Consultivo de An-
Gallardo Castillo, Maria Jestus
Gorelli Hernandez, Juan

Moreno Ruiz, Maria del Mar brada el dia 20 de julio
Redriguez-Vergara Diaz, Angel ' '

Comisidn Permanente del

dalucia, en sesidén cele-

de 2018, con asistencia de

Secretaria: _ los mienbros que al margen
Linares Rojas, Maria Angustias _ _
se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 17 de julic de 2018 tuvo entrada en este Conse~
jo Consultive selicitud de dictamen realizada por la Excma.

Bra. Consejera, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
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CONSEJQ CONSULTIVO DE ANDALUCIA

17.3 y al amparo del articule 22, pdrrafe primeroc, de la Ley

4/2005, de 8 de abril, del Conséjo Consultivo de Andalucia.

En aplicacién de lo dispuesto .en el articule 20, pérrafo
segundd, de la citada Ley, la competencia para la emisioén del
dictamen sclicitado corresporide a la Comisién. Permanente y de
acuerdo. con. lo previsto en su articulo 25, parrafo segundo, el

plazo para su emisién es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes an-

tecedentes facticos:

1.~ Con fecha 12 de septiembre de 2016 la Direccidn Genexal de

‘Interior, Emergencias y Proteccidén Civil .de la Consejeria de

Justicia e Interior elabora un primer borradeor del Proyecto de

Decreto bajo la denominacién de “Proyecto de Decreto por el

qgue se regulan las modalidades y condicicnes de celebracidn de

espectaculos piblicos y actividades recreativas, los tipos de
establecimientos publicos, su régimén de apertura o instala-
cibén, los horarios que rigen sSu apertura y cierre, y se aprue-
ba el Catdloge de espectaculos plblicos, actividades recreati-

vas y establecimientes pubklicos de Andalucia”.

2.~ E1 22 de diciembre de 2016 la Secretaria General Técnica
de la Consejeria emite informe de validacién en relacién al
Proyecto de Decreto.

La precitada Direccién General valora este informe con fe-

¢ha 16 de febrero de 2017.

2
FIAMADC POR JUAN BAUTISTA CANO BUESC “P5/07/2018 PAGINA 2/61
- : _ MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS _
VERIFICACION PEZ2imE7IVLMVT31dZIRNZG0- CEZGET 1 hittps:/ws050 juntadeandalucia.es/verificarFirma




CONSEJO, CONSULTIVO DE ANDALUGHA

Figuran a continuacién dos nuevas versiones del Proyecto
de Decreto, recogiende una de ellas resaltadas las modifica-

ciones introducidas.

3.- Por Resolucién de la Direccidon General de Interior, Emer-
gerncias y Proteccidn Civil de fecha 17 de febrero de 2017, se
acuerda la apertura del tramite de consulta publica previec al
inicic del procedimientc para la elaboracidén del Proyecto de

Decreto.

4 - E]1 16 de marzo de 2017 la Secretaria General Téenica de la

Consejeria certifica gue, en el tramite de consulta plblica

previa, no ha habido participacién ciudadana.

5.- La Direccién General dée Interior, Emergencias y Proteccién
Civil elabora, con. fecha 19 de abril de 2017, la siguienté do-
cumentacidn;

- Memoria econdmica, emitida .de conformidad con lo esta-
blecido en el Dectfeto 162/2006, de 12 de septiembre. En ella
se expresa que la evaluacidn dé 1la incidencia econémica-
financiera de la norm& tiene como resultads un valor econémico
igual a cero en todos los apartados de los anexos I a IV refe-
ridos en la disposicién transitoria segunda del citade Decre-
to.

- Informe de impacto de génere, emitido de conformidad
con .lo establecido en el articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26
de noviembre.

- Valoracién de las cargas administrativas derivadas del
Proyecto de Decreto.

- Informe sobre la evaluacién del enfoque de derechos de
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CONSEJQ CONSULTIVO DE ANDALUGIA

la infancia, émitido en cumplimiento de lo establecido en el
articule 4.1 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, gue lo re-
gula.

- Criteries para determinar la incidencia del proyecto en
relacién al informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de
la Ley 6/2007, de 26 de junio, de promocién y defensa de la

competencia de Andalucia.

6.- La Viceconsejeria de Justicia e Interior, en documento sin
rubricar y fechado en abril de 2017, realiza diversas observa-

ciones al texto del Proyecto de Decreto.

7.~ Piguran & continuacién redactados dos nuevos borraderes
del Proyecto de Decreto (versidom “15/05/2017”), recogiendo una
de ellas resaltadas las modificaciones introducidas tras las

cbhservaciones de la-VicEconsejeria.

8.~ El 24 de mayo de 2017 la Secretaria General Técnica emite
un ségundo informe de validacidn, en el que se recogen las co-

rreccilones introducidas por la Viceconsejeria.

9.- En igual fecha; 24 de mayo de 2017, la Direccidn General
de Interior, Emergencias y Protedcidn Civil elabora:

- Memoria justificativa sobre la oportunidad y necesidad
de su aprobacién.

- Propuesta de acuerde de inicic de tramitacién.

16.- E1 26 de mayo de 2017 ‘el Excmo. St. Consejery de Justicia
e Interior, a propuesta de la Direccién General de Interior,

Emergencias y Proteccidén Civil, y vista la anteriocr documenta—
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUGIA

cién, acuerda iniciar el procedimiento para la ‘elaboracién del

Proyecto de Decreto.

11.- Por Resclucién de 1 de junio de 2017 de la Direccién Ge-
neral de Interior, Emergencias y Proteccién Civil, se acuerda
someter el Proyecdto de Decreto al tramite de informacidn pa-
blica por un periodo de quince dias hé&biles, resolucién que se
publica en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia nim.

108, de 8 de junio de 2017.

12.~ La Direccién General de Intericr,'Emergencias ¥ Protec-

glon Civil, mediante escritos registrados el 2 de junic de

2017, concede tramite de audiencia a: Comisiones Obreras;
Unidén de Consumidoras de Andalucia; Conféderacién de. Asocia-
clenes Vecinales; Federacién de Consunidores vy Amas de Casa Al
Andalus; Confederacién de Empresarios de Andalucia; Unién Ge-
neral de Trabajaderes v Federacidn de Asociaciones de Consumi-
dores y Usuarios de Andalucia.

En este trémite, juntc con el de informscisén publica, se
han recibido observaciones de: Asociacién de Vecinos Los Reme-
dios (22 de Junio de -2017); Asociacién de Juristas Contra el
Ruido (26 de junio de 2017); Asociacién de Vetinos Centro His-—

térico de Jerez (27 de junioc de 2017); Ascciacidén de Veeinos

El Realejo de Granada {27 de junio de 2017); Asociacisdn de Ve~

cinos Unidos por la Merced {27 de junio de 2017); Federacidn
de Asociaciongs -de Vecinos Centros Histdricos de Andalucia {27
de junio de 2017); Asociacién Vecinal la Axdrquia (27 de junio
de 2017); Asociacién de Vecinos Centro Antigquoc de Midlaga (28
de. junio y 3 de julic de 2017); Asociacién de Vecinos Casco

Antiguo de Marbella (28 de junio de 2017); Ecologistas en Ac—
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GONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUGIA

cién (28 de junio de 2017); Federacién Al Zahara (28 de junio
de 2017); Alameda Norte Sevilla (29 de junio de 2017); Asocia-
cién de Vecinos Lagunillas por Venlir (29 de junio de 2017);
Asociacidén de Vecinos Regina Magdalena (29 de junioc de 2017):
Asociacion de Vecinos Bajo Albayzin de Granada (29 de junio de
20L7);.Charquitectcs@gmail;com-(29 de Jjunio de 2017):; Consedo
de Movimiente Ciudadano {29 de Junio de  2017}; Asociacién de
Vecinos Barrio Alta Portuense {3 de julio de 2017); don Carlos
Tyrone (13 de junic dé 2017); don Joaguin Herrera {18-de_junip
de 2017); dofia Cristina Santos Morén (20 de junio de 2017);
don Thomas Dreésslér {21 de junio de 2017):; dofiaz Ana Carballarx
(22 de junio de 2017); dofia Maria Antonia Carrasco (22 de ju-
nio de 2017); don Enrigue del Pino Carrasco (22 de junio ‘de
2017); dofia Sandra del Pino Carrasco (22 de junio de 2017);
don Enrique del Pino Rivas {22 de junio de 2017); defia Olaya
Montes Vazquez (22'de.jUnio de 2017); don José Ramdn Saing Ca-
no (22 de junio de 2017); don Julio Durin Araguas (23 de junio
de 2017); dofia Anne Chistine Hackson (23 de junio de 2017);
dofia Deborah Maria Navarrc (23 ‘de junio de 2017); don Ismael
Ortiz Gonzdlez (23 de junie de 2017); dofia Isabel Gonzdlez Ce-
ra {24 de junio de 2017):; dofia Rosa Maria Calafias Delgado (26
de junio de 2017); dofla Concepcidn Garcia Garcia (26 de junid
de 2017); don Pedro Rengel Camacho (26 de junio de 2017); don
Ismael Salmerdén Gonzdlez (26 de junio de 2017); dofa Paula
Santos Calafias (26 de junio de 2017}; dofia Elisa Santos Pérez
(26 de junio de 2017); dom Valentin Santos Pérez (26 de junio
de 2017); dofia ‘Emilia de la Serna (27 de junio de 2017); doda

Rufina Jiménez Pérez {27 de Jjunic de 2017); don Manuel Pérez

Pefa (27 de junio de 2017); don Manuel Rico Fuentes (27 de ju-

nic de 2017); don Juan Manuel Blézquez (28 de junioc de 2017);
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CONSEJO CONSULTIYO DE ANDALUGIA

dofia Conceépcidn de la Serna (28 de junie de 2017); doila Estre-
1la del Rey Guantes {28 de junio de 2017); don Albérto Quijada
Luque (28 de junio de 2017); dofia Carmen Quijada Luque (28 de
junio de 2017); dofia Lola Redriguez Olmede {28 de -unio de
2017); don Roberte Sanchez Ruiz (28 de Jjunio de 2017); don Jo-
sé Maria Valdenebro Alvéar {28 de junio de 2017); dofla Lourdes
Valdenebro Alvear (28 de junio de 2017); don Borja Valdenebro
del Rey (28 de junio de 2017); don José Maria Valdenebro del
Rey (28 de junio de 2017); don Patricio Valdenebro del Rey (28
de junio de 2017); dofia Carmer. Aneas Franco (29 de junio de
2017); dofia Cristina Falkenbery (292 de junic de 2017); doiia
Matilde Garcia de Blanes (29 de junio de 2017); dofia Inmacula-
da Gélvez Torres {30 de junio de 2017); dofia. Esperanza Macare-
na Guzmidn Fluja (30 de junio dé 2017); don Miguel Angel Luqgue
Ruiz (30 de junio de 2017); dofla Rosa Zifiiga Garcia (30 de ju-
nio de 2017); Comunidad de Propietarios Buenos Aires de Almu-
fiecar {30 de junic de 2017); Apuestas Hipicas y Deportivas

Iberia (16 de junio de 2017); Asociacién de Hosteleria de Al-

‘meria (23 de junic de 2017); Bendeus, SL (23 de Jjunio de

2017y Colective Granada Ciudad del Rock (23 de junioc de
2017) ; Federacién Andaluza Anmare (23 de junioc de 2017); Hore-
ca (27 de junio de 2017); Lafama Movimientes Artisticos y Es-
ténicos (27 de junio de 2017}; Asociacién de Establecimientos
de Juegos y Apuestas de Andalucia {29 de junio de’ 2017); :Aso-
ciacién de Msicos Profesionales AMPE (29 de junio de 2017):
Vision Innovation Diversion (29 de junic de 2017); Aseciacidn
de Reéstaurantes, Cafeteriss y Bares de la Provincia de Jaén
{30 de junio de 2017); Asocidcidén d& Misicos por Marbella (30

de junio de 2017); Bsociacién de Hosteleros de Malaga MAHOS (5

de julio de 2017}; Asociacidén Andaluza de Empresarios del Bin-

.?
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go (10 de julio de 2017}; Federacién Andaluza de Asociaciones
de Fiestas y Discotecas (17 de julio de 2017}; Byuntamiento de
Sevilla {3 y 6 de julio de 2017); Ayuntamiento de Granada (4
de julio de 2017); Ayuntamiento de Osura (7 de julio de 2017};
Ayuntamiento de Almeria (31 de julioc de 2017); FACUA Andalucia
(28 de junio de 2017); Unién de consumidores de Andalucia (28
de Jjunio de 2017); Confederacién de Empresarios de Andalucia
(29 de Jjunio deé 2017); Unidn General de Trabajadores (14 de
julio de 2017); 'y, Federacidén AndaluZa deé Consumidores y Amds
de Casa Al &ndalus (17 de julioc de 2017).

13.- El mismo dia, 2 de junio de 2017, la Direccidén General
proponente seé dirige & todas las Viceconsejerias para gue emi-
tan su parecer en relacién al Proyecto de Deécreto.

En respuesta a esta demanda han.preSantado su ilnforme las
Consejerias de: Presidencia, Administracién TLocal y Memoria
Democrdtica {29 de junic de 2017); Igualdad y Politicas Sécia-
les {30 de junic de 2017); Empleo, Empresas y Comercio {3 de
julio de 2017); FEducacién (6 de julio de 2017); Salud (6 de
julio de 2017); Cultura (11 de julio de 2017); Hacienda y Ad-
ministracidén Publica (25 de julio de 2017); Medio Ambiente y
Ordenacidn deél Territorio (4 de agesto de 2017); Turismo y De-

porte (30 deé agosto de 2017 y 16 de abril de 2018).

14.- Consta gue han emitido su preceptive informe la Unidad de
Igualdad de Género {8 de junio de 2017); Direccidén General de
Presupuestos (12 de junio de 2017); Instituto de Estadistica ¥
Cartografia de Andalucia (26 de Junio de 2017); Consejg Anda-
luz de Gobiernos Locales {25 de julio de 2017); Direccién Ge-

neral de Planificacién y Evaluacidn (27 de julic de 2017); Di-
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rececion General de Infancia y Familias (25 de agosto de 2017);

v, Agencia de Defensa de l4 Competencia (1 de mayo de 2018) .

15.,- La Direccidén General de Interior, Emergencias y Protec-

cidén Civil, en informes fechados el 21, el 22 y el 23 de mayo

de 2018, valora las observaciones presentadas en los tramites
de emisién de informes preceptivos, de audiencia e informacién
public#, de las distintas Consejerias y los municipios.
Asimismo, el 23 de maye, emite informe compendioc sobre el
resultade del tramite de audiencia y emisidn de informes.
Figura a continuacién redactado un nuevo borrador del Pro-
vecto de Decreto (wversién “21/05/2018*} adaptado a estos in-

formes.

16.~ Mediante diligencia de 29 de mayo de 2018, se pone de ma-

nifiesto que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo

13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Piblica
de Andalucia, la documentacidn obrante én el expediente se en-
cientra publicada en la Seccidn de Transparencia del. Portal de

la Junta de Andalucia.

17.- El 29 de mayc de 2018 el Sérvicio de Legislacién de la

Secretaria Gerneral Técnica, emitié informe favorable al texto

del Proyecto de Decreto én el que se formulan diversas obser-—
vaciones, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45.2
de Xa Ley 6/2006.
Informe que es valorado el mismo did de su emisién.
Figuran a continuacién, adaptados a este informe, dos nue-
ves porradores del Proyecte de Decreto, recogiendo uno de

ellos resaltadas las modificaciones introducidas.
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18.~ E1 19 de junio de 2018 el Gabinete Juridico emite su pre-
ceptivo informe en el gque formula diversas obsérvaciones al
texto del Proyecto de Decreto. Este informe es valorado el 21
dé julio siguiente.

Figuran a continuacidén, adaptades a este informe, dos
nuevos borradores del Proyecto de Decreto én formato “Deci-
sién” {versién “21/06/2018"), recogiendo uno de ellos resalta-

das las medificaciones introducidas.

19.- EL 20 de junio de 2018 la Direccidn General de Interior,
Emergencias y Proteccidn Civil elabora memoria justificativa

del cumplimiento de los principios de buena regqulacidén recogi-

dos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

20.- E1 13 de julio de 2018 el Consejo Econdémico 'y Secial de
Andalucia emite su preceptivo dictamen -ntm. 7/2018- en rela-
cién al Proyecto de Decreto.

Dictamen que es valorado por la Direccidn General propo-
nente en informe de 16 de julic; redactande a continuacidn un
niaevo borrador del Proyecte de Decreto en formato “Decisisén™

{versién “16/07/2018").

21.~ El 16 de julio de 2018 la Consejeria de Turismo y Depor-
te, mediante correo electrdnico, formula diversas chservacio-

nes.

22.— A continuacidn, el Secretariado del Consejo de Gobierno
realizé diversas cobservaciones al texts del Proyecto de Decre-

to, en informe de 13 de julic de 2018.
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Informe que consta valorado el dia 16 de .julio, redactén-
dose ‘a continuaecién un nuevo borrador del Proyecto, igualmen-
te, en formdato “Decisidn™ (version “13/0?/2018”) con la riueva
denominacién de “Proyecto de Decreto per el que se regulan las
modalidades y condiciones de celebracién de espectéculos pi-
blicos y actividades recreativas, los tipos de establecimien-
tos publicos, su régimén de apértura o instalacién, los hora-
rios que rigen su apertura y cierre, y se aprueba el Catalogo
de especticulos plblicos, actividades recreativas y estableci-

miéntos piblicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia”.

23.- El anterior borrador es objeto de estudic por la Comisién
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, en su sesién del
dia 16 de julic de 2018, en la gue se acuerda solicitar. el

dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia

24.- Mediante diligencia de 16 de 3ulio de 2018, sé pone de

manifiesto nuevamente que, en cumplimiento de lo disgueSto.en
el articule 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transpa-~
rencia Pablica de Andalucia, ‘la decumentacidén ocbrante en el
expediente se encuentra publicada en la Seccidn dé Transparen-

cia del Portal de la Junta de Andalucia.

25.- El Proyecto de Becreto remitido para dictamen de este Or-
gano Consultive (versidén de “16/07/2018"), consta de predmbu-
lo, veinte y nueve articulcs distribuides en tres capitulos,
nueve disposiciones adicionales, cinco disposiciones transito-
rias, una disposicidén dercgatoria, tres disposiciones finales

¥ un anexo,
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se solicita dictamen sobre el "Proyecto de Decreto por el
que se regulan las modalidades y condiciones de celebracioén de
espectaculos publices y actividades recreativas, los tipos de
establecimientos publices, su régimen de apertura o instala-
cilén, los horarios que rigen su apertura y cierre, y se aprue-
ba el catdlogo de espectaculos ptiblicos, actividades recreati-
vas y establecimientos plblicos de la Comunidad Auténoma de

Andalucia”

Antes de examinar el fundamento competencial de la dispo-

sicién proyectada, nos referiremos someramente a su contenido

v alcance, sin perjuicio de adelantar que resulta evidente que

el titulo competencial prevalente en el gue se ampara el PEro-
vecto de Decreto es el que corresponde a espectaculos pdblicos

y actividades recreativas,

Tras regular el objeto y émbitc de aplicacidén (capitulo
I, disposiciones 'generales), el Proyecto de Decréto destina el
capitulo II a las modalidades de espectéculos publicos y acti-
vidades recreativas, tipos de establecimientos piblicos y re-
quisitos pard su celebracidn, apertura o instalacién (arts. 3
a 1le). En éefecte, dicho capitulo regula, entre otros extremos,
el aforo y el régimen de apertura o instalaciédn de dichos es-
tablecimientos; el contenido de las autorizaciocnes y .los re-
_qui:si'tcsi de la “declaracion responsable de apertura®; el régi-

men de establecimientos dedicados al desarrollo de mas de un
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tipo de espectdculc piblico o. actividad recreativa; el de las
terrazas o veladores para el consumo de bebidas y comidas; la
instalacién de equipos de reproduccidn o amplificacién scnora
o audiovisuales; las &ctuaciones en directs y las de “peguedio
formate”, asi come la informacién de las condiciones de los

establecimientos publicos.

El capitulo III se ocupa dé los horarids de apertura y
cierre de los establécimientos pliklicos, 're'gul'and'o' el régimen
general y los regimenes especiales, asi como determinados su-
puestos de ampliacién vy restriccidén de los horarios generales,

entre otros aspectos (arts. 17 a .29).

En las disposiciones adicionales se contéemplan, entre
otros aspectos, la modificacién de las condiciones de la acti-
vidad habitual de los establecimientos a los que se refieren
mediante su complemento com actuadicnes en directs y actuacio-
nes en directe de “pequefioc formats”, asi como la instalacién
excepcional de equipos de reproduccién o amplificacién sonora
o audiovisuales; la adaptacién de las ordenanzas municipales;
los pardues acudticos; la hosteleria desarrollada en vehiculos

y los planes municipales de organizacién del tiempo.

Una wvez descrita, en sintesis, la reéguldcidn proyectada,

hay que seéfialar; ante todo, que constituye desarrollo regla-

‘mentario de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectécu-

los Piblicos y Actividades Recreativas de Andalucia, cuys An-

‘feproyecto fue examinado por weste Consejo Consultivoe en su

‘dictamen 7/1999, de 28 de enero.
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En dicho dictamen se subraya qué, aungue la materia de
“espectéculos”:no dparece menciocnada en el articulo 148 de la
Constitucién, tampoco figura -entre las competencias que el ar-
ticulo 149 reserva al Estado, por lo que, al amparo del arti-
culo 149.3 pudo ser asumida en un primer momento por los Esta-
tutos de Autonomia de las Comunidades Autdénomas constituidas
por la via del articulo 151. Precisamente por ello, el Estatu~-
to de Autonomia para Andalucia de 1981 atribuyd a la Comunidad
Auténoma competencia exclusiva en materia de especticulos,
“sin perjuicio de las normas del Estado”. E1 dictamen 7/1999

antes citado hace notar que dicha salvedad debe relaciocnaise,

de modo principal, con la competencia del Estado sobre seguri-
dad piblica, consagrada en el articulo 149,1.29.% de la Cons-

titucidn.

Como sefiala este Consejo <Consultivo é&n su dictamen

7/1%99, el Tribunal Constitucional ha precisadc que «rng toda
seguridad de las personas y bienes; ni toda nermativa encami- :
nada a conseguirla, o a preservar su mantenimiento, puede en-
globarse en el titulc competenciai de ‘“seéguridad pibliica”,
pues si asi fuera la prdctica totalidad de las riormas del or-
denamiento serian normas de seguridad piblica, y por ende com-
petencia del Estado, cuando es ¢laro gque se trata de un con-
cepto mds estricto, en el gue hay que situar de iodo predomi-
nante. las organizaciones y los medios instrumentalées, ‘en espe-
cial los ciuerpos de seguridad a que se refiere el art. 104 de
la Constitucidm» (STC 59/1985, de 6 de maye, FJ 2, cuya con-
clusidn se acoge por las SSTC 313/1994, de 24 de novienbre, FJ
6 y 40/1998, de 19 de febrero, FJ 46).
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CONSEJO GONSULTIVO DE ANDALUCTA

Este entendimiento se ve confirmado en la jurisprudencia
mis reciente. Asi, la STC 177/2016, de 20 de octubre {(FJ 4),
precisa que «desde Ia ldgica de distribucidn competencial gue
se realiza en la Constitucidn y en los Estatutos de Autonomia,
la referencia a espectdculos seé sitia en &1 dmpbito de la segu-
ridad de personas y bienes». En este sentido, la sentencia re-
cuerda que el Tribunal Constitucional ha reiterade en numero-
sas ocasiones que «el contenido de esta materia competencial
alude & lo gque se ha venidd en llamar “poliecia de espectdcu-
los” o, en definitiva, la reglamentacidn administrativa sobre
los reqguisitos y condiciones gue debén éumplir Ios espectdcu—
los piblicos para garantizar su libre desarrollo, asi como. la
seéguridad tanto de los ejecutantes como del publico asisten-

tes.,

La misma STC 177/2016 se remite a lo expuesto en la STC
148/2000, de 1 de junio, en la gue se indica que <«habrdn de
incardipnarse en la materia “espectdculos” las prescripciones
gue, velando por el buen o¢rden de los mismos, se encauced a la
protecgidn de las persenas y bienes “a través de una interven-
cién adniinistrativa ordinaria —de cardcter normal y constan-
te”— (STC 313/1894, de 24 de noviembre, FJ 6}, de modo gue,
aun cwvando la misma pueda conllevar la intervencidn de las
fuerzas de seguridad, elleg ho se conciba comio elementd inte-
grante del sistema preventive habitual del control del espec~

tdculos.,

En relacidén con la calificacién que se realiza en el ar-

ticulo 141.3 del Estatuto de Autonomia de Catalufia, al dispo-

ner gue corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva
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GONSEJO CONSULTIVO.DE ANDALUGIA

en materia de espegtaculos y actividades recreativas, el Tri-
bunal Constitucional (STC 177/2016, FEJ 4) recuerda gue el
ejercicio de la competencia autonémica «ha de cohonestarse con
las que, en esa materia, estén reservadas &l Estado, que no
pueden verse perturbadas o menoscabadas.. sin que el hecho de
gue las competencias autondmicas se afirmen asumidas con ca-
rdcter exclusivo nos exima de dicho andlisis, pues tal exclu-
sividad ne impide el ejercicio de las del Estado (STC 31/2010,
de 28 de junio, FJ 59)%.

En este pilano, el dictamen 7/19%9 del Consejo Consultivo
seflala gue tampoco cabe olvidar que las actividades sobre las
que- incide la regulacidn proyectada son manifestaciones cultu-
rales por excelencia, integran un sector econdmice de induda-
ble pujanza en nuestra Comunidad y dan lugar & una multiplici-

dad de relaciories juridicas entre los distintos elementos per-

sonales qué en ellas confluye‘n. Desde esta éptica, este Organc
ha sefialado que la regulacién en materia de espectdculos no
puede menoscabar otros titules competenciales constitucional-
mente reservados al Estado; entre ellos los que se refieren a
las siguientes materias: legislacién mercantil y penal (art.
149.1.6.%), laboral {art. 149.1.7.%), civil (art. 149.1.7.%),
propiedad intelectual (art. 149.1.9.%), bases y <coordinaciédn
de la planificacién de la actividad econdmica (art.
149.1.13.%), bases y coordinacién general socbre la sanidad
{art. 1498.1.16.7%); Dbases del régimen juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del procedimientc administrativo comin

(art. 149.1.18.%) y. seguridad publica (art. 149. 1.29.%).

1le
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCTA

En este sentido, cabe recordar que la dercgada Ley Orgé-
nica 1/1992, de 21 de febrero, sobte Proteccidn de la Seguri-
dad Ciudadana, establecié 'en su disposicién final segunda,
apartade 1, que “las disposiciones relativas a los espectdci-—.
los piblicos y dctividades recreativas contenidas en la pre-
sente .Ley, asi come las ndrmas de desarrollo de Ilas mismas,
serdn de aplicacién general en defecto de las gue piedan die-
tar las Comunidades Auténomas con ccmpe'_t.encia normativa en es-
ta materia”; norma interpretada por el Tribunal Constitucional
como «una regla de prelacidn normativa» (STC 218/2013, de 19

de diciembre, FJ 4)

La ley Organica 472015, de 30 de marzo, de proteccidn de
la seguridad ciudadana, dispone en su. a.rticulo 2.1 gué sus

disposicionés son aplicables en todo el territorio nacicnal,

sin perjuicio de las competéncias que, en su caso, hayan asu-

nido las Comunidades Auténomas en el marco de la Constitucién,
de los Estatutos de Autenomia y de la legisla‘cién ‘del Estado
ern materia de seguridad publica: ELl apartado 2 del mismo arti-
culc establece que quedan fuera del &mbito dé aplicacién de
dicha Ley “las prescripciones que tienén por objeto velar por
el buen orden de los espectdculos y la proteccidén de las per-
sonas y bienes & través de una accidén administrativa ordina-
ria, 4dun cuando la misma pueda conllevar la intervencidn de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, siempre que ésta se conci-
ba como elemento _integrante del sistema preventiveo Habitual
del control del espectdcule”; precisidén que concuerda con la

jurispruderncia constitucional antes referida.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Comoquiera que la normativa autondmica debé cohonestarse
con las diSposicioneszaprobadas por:el-Estado al amparc de los
titulos competenciales citados, hay que tener en cuenta, espe-
cialmente ern lo que atafle a los instrumentos de intervencidn
en poder de la Administracién, la necesidad de .réspetar lo
dispuesto en la Ley 17/2008, de 23 de noviembre, sobre el li-
bre acceso a las actividades de servicics y su ejereicio, que
transpone al ordenamiento Jjuridico espaficl la Directiva
2006/123/CE del Parlamento FEuropes y del Consejo, de 12 de di-
ciembre, relativa a los servicios en el mercado interisér, asi
como la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la uni-
dad de mercado, y la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Proce-

dimiento Administrativo Comin de las Administraciones Piibli-

cas. En este sentido, hay -que destacar gue el régimen de auto-—

rizacién previa sélo puede operar en caso de necesidad, si es~

t& justificado por una razén Iimperiocsa de interés general vy

resulta propcetcicrade. Desde esta Sptica cabe recordar también
que la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas dormativas para
reducir las trabas administrativas para las empresas, parte de
las disposiciones legales antes citadas y destaca en SU. expo-
sieidén “la aplicacion del principio de necesidad y proporcio-

nalidad” en el sentido antes referido.

Por otro lado, junto a la competencia sobre espectéculos,
la exposicién de la Ley de Espectdculos Publicos y Actividades

Recreativas de¢ Andalucia menciona también las siguientes com-

‘petencias estatutarias: sanidad e higiene; deporte y ocio: ca~

sinos, juegos y apuestas; medio ambiente; defensa de consumii-

dores y usuarios; urbanismo; promocién y ordenacidén del turis-

mo; promocién y fomento de la cultuka en todas sus manifesta-
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CONSEJO.CONSULTIVO DE ANDALUGIA

ciones y expresiones; promocidn de actividades y servicios de
la juventud y la tercera -edad; publicidad: fomento y planifi-
cacién de la actividad econdmica; industria y comercio inter-
ier. Esto explica que la concreta enunciacién de_laS'COmpeten—
cias de la Administracién de la Comunidad Autdnoma que se rea-—
1liza en el articulo 5 de dicha Ley vidya precedida de la férmu-
la “Sin perjuicio de cualeésguiera otras competencias gque ten-

gan atribuidas”.

Ciertamente, como se dijc en el dictamen 7/1999 la regu-
lacidn de los espectdculos y actividades recreativas conecta,

en aspectos concretds, con los citados titulos competenciales,

igualmente reconocidos en el vigente Estatuto de Autoromia,
pero la regulacidén propuesta -encuentra su. mis precisb funda—
mento en la especifica competencias ‘sobre espectdculos, de-
biendo englobarse dentro de ésta altima las actividades que

tienden a facilitar la diversidn y el esparcimiento; competen-

clas que, en aspectos determinados {derechos de los espectado-

res o asistentés, seguridad y salubridadjde los establecimien-

tos, locales y recintos y evitacién de ruidos y molestias) se
ven reforzadas o complementadds, basicamenfte, por las que os-

tenta la Comunidad en defensa del consumidor vy medic ambiente-

Pues bién, el articule 72.2 del wvigente Estatuto de Auto-
nomia refuerza méds si cabe las conclusiones alcanzadas por es-
te Consejo Consultivo, ya que atribuye a la Comunidad Autdnoma
“la competencia exclugiva en materia de espectdculos y dctivi-
dades. recreativas gque incluye, en tode caso, la ordenacidn -del
sector, el régimen de intervencidn administrativa y el control

de todo tipo de'eSpectéculbs en espacios y locales piblicos”.
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GONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Se trata, en efecto, del titulo competencial especifico que
brinda amparc a la regulacidn proyectada, sin perjulcio de 14
concurrencia de las competencias sechoriales mencionadas en la
gxposicién de motivos dé la Tey 13/13999, que atafien a aspectos
puntuales del Proyecto de Decretd, determinados extremos del
mismo guedan amparados por la competencia que atribuye & la
Comunidad Aliténoma el Estatute de Autonomia sobre el procedi-
miento administrativo derivado de las especialidades de la or-

ganizacion propia de la Comunidad Autbnoma {(art. 47.1.12).

Para finalizar esta exposicidn hay que hdcer notar que
nos hallamos ante una materia en la que tradicionalmente se ha
reconocido un importante papel a los municipios, atribuyéndo-
les competencias en materia de policia de -espectdculos. En es-
te sentide, nos remitimes a las competencias enunciadas en el
articulo 92.2 del Estatuto de Autonomia y, en particular, a

las que se refieren a la regulacidén de las condiciones de se-

guridad en las actividades organizadas en espacios pablicos y

en los lugares de concutrrencia pliblica, a la -coopéracién con

otras Administraciones PRablicas para la promocién, defensa v

‘Proteccisén del medio ambiente y de la salud piiblica; a la de-

fénsa dé usuarios 'y consumidores y a la promocién del turismo

y promocidén de la cultura.

En concordancia con le anterier, Jjunto a las competencias
propias que la Ley 5/2010;, de 11 de junio; de BAutonomia Local
de Andalucia, reéconoce & los municipios en materia de medio
ambiente, turismo, deporte, cultura y proteccién y defensa de
Consumidores ¥ usuarios; cabe recordar que el articulo 9.14

les reconoce las competencias propias scbre ordenacién de las
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GONSEJO. CONSULTIVO DE ANDALUCIA

condiciones de seguridad en las actividades organizadas en es-
pacies publicos y en los lugares de concurrencia piblica, gque
incluye: “a) E1 control, vigilancia, inspeccién y régimen san-
cionador de los establecimientos de publica concurrencia [..]
¢) La autorizacidn de ampliacién de horario y de herarios de
apertura permanente de establecimientos publicos, en el marco
de la legislacidén autondmica y la autorizacidén de condiciones
especificas de admisidn de personas en los establecimientos de

espectdculos piblicos y actividades recreativas”.

Por su. pdrte, el articulo 6 de la Ley 13/1999 concreta
las competencias que le corresponden a 1dés municipios en 1la

materia; precepto que damds por reproducido.

En suma, la Comunidad Auténoma ostenta competencias sufi-
clentes para aprobar la disposicidén reglamentaria objeto de
dictamen, cuya aprobacién corresponde al Consejo de Gobkierno,
de acuerdc con lo previsto en el articulo 115.3 del Estatuts
de Autoncomia para Andalucia y en los articulos 27.9 y 44 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Au-
ténoma, en concordarcia con lo especificamente previsto en el
referido articulo 5 de la Ley 13/1999, que se refiere especi-~
ficamente a las disposiciones de desarrolle y a la aprobacidn
mediante Decreto del catélogd de espectdculos, actividades re-
creativas. y tipos de establecimientes pablices, asi comé con
la habilitacién para €l desarrolle reglamentario contenida en

la disposicitn final primera de dicha Ley.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

II

Sentade lo anterior, procede examinar la tramitacién se-
guida para la elaboracidon del Proyecto de Decreto, comenzando
por sefialar gue el procedimiento se atiene a las prescripcio-
nes contenidas en el articulo 45 de la Ley 6/2006 y en las
restantes disposiciones legales y reglamentarias que inciden

sobre la tramitacidn.

Asimismo, el Centro Directivo encargadc de la tramitacion
subraya que se han cbservade las normas contenidas en el titu-
lo VI de la Ley 39/2015, (en el que se regula “la iniciativa
legislativa y la potestad para dictar reglamentos y otras dis-
posiciones”). En relacidédn con dicho titulo, damos por reprodu-—
cida la. sintesis de la STC 55/2018, de 24 de mayo, due se rea-
liza en el dictamen 475/2018. El preadmbulo de la ricrma afirma
que el Proyecto de Decreto se adecua a los principios de buena
regulacidn previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015 y en
este seritide consta la metivadcidén de las soluciones que se

adeptan en el Proyectod de Decretds.

Precisado lo anterior, hay que hacer notar que el expe-
diente se inicid por acuerdo del Excme. Sr. Consejero de Jus-
ticia e Interior, a propuesta de la Direccidén General de In-
terior, Emergencias y Proteccién Civil (26 de mayo de 2017},
de conformidad con lo exigido -en el articule 45.l1.a) de la Ley
©/2006. A dicho acuerdo se une el primer borrador de la norma,
niemozria justificatiVa sobre la necesidad y oportunidad de la
misma; y memoria econdémica, de conformidad con lo establecido
en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se re-

gulan la memoria econdmica y el informe en las actuacicnes cen
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUGIA

incidencia econémico-financiera. Con anterioridad consta docu-
mentacidén justificativa del tramite de consulta publica previa
previsto en el articulo 133.1 de la Tey 39/2015 (reseclucidén de
17 de febrerc de 2017, de la Direccién General de Interior,
Emergencias y Proteccidn Civil), acordando el trémite y certi-
ficado sobre su resultado éexpedido por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria. También se acredita que se ha dado
cumplimiento a la exigencia establecida en la disposicién fi-
nal primera de la Ley 13/1999, respecto de la creacidén y par-
ticipacién de los grupcs de trabajo conformades por agentes
sociales y organizaciones ciudadanas; incluyendo a los munici-
pios, en las tateas preparatorias de la ‘disposicién reglamen-

taria.

La documentacidn remitida acredita la emisién de informes
con la siguiente procedencia: Gabinete Juridico de la Junta de
Andaluecia {19 de junic de 2018), de conformidad com 1o previs-

to en los articules 45.2 de la Ley 6/2006 y 78.2.4) del Regla-—

mente de Organizacidn y Funciones del Gabinete Juridico de 1la

Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados, aprobado por De-
creto 450/2000, de 26 de diciembre; Secretaria General Té&cnica
de la Consejeria de Justicia e Interior {29 de mayo de 2018},
en cumplimiento de lo establecido en el articuloc 45.2 de 1la
citada Ley 6/2006; Direccién Gemeral de Presupuestes (12 de
Junio de 2017), de conformidad con lo previsto én el articumlo
2.3 del citado Decreto 162/2006; Direccidn General de Planifi-
cacién y Evaluacién {27 de julio de 2017), segun lo previsto
en el articule 2.¢) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto; in-
forme sobre la valoracién de las cargas administrativas para

la ciudadania y las empresas, derivadas del Proyecto de Decre-
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to, de conformidad con el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006;

Consejo Andaluz de Goblernes Locales (25 de julio de 2017), de

conformidad con lo establecide en €l articulo 57.2 de la Ley
5/2010 vy en los articulos 2 y 3.2 del Decreto 263/2011, de 2
de agosto, por el gque se aprueba el Reglamento de Punciona-—
miento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales. También figu-
ra informe del Instituto de Estadistica ¥ Cartografia de Anda-

lucia (26 de junio de 2017).

Asimismo, se ha emitido el preceptivo informe sobre eva-
luacidn de impactc de género de la disposicidén en tramite,
cumpliéndose. asi lo dispuesto en los articulos 6.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad
de género en Andalucia, y 45.1.a} de la Ley 6/2006, asi como
le previsto en el Decreto 17/2012{ de 7 de febrero, gque regula
su elaboracidn. En relacidén con diche informe consta informe
de observaciones de la Unidad de Igualdad de Geénerc de la. Con-
sejeria consultante (de fecha 9 de junio de 2017), de confor-
midad con lo dispuestc en el articulo 4.3 del referido Decreto
1772012, en relacidén con lo dispuesto en el articulo 4 del De~
creto 27’5/2010.-_, de 27 de abril, pox el que se regulan las Uni-
dades de Igualdad de Génerc en la Administracion de la Junta
de Andalucia. Asimismo consta informe de evaluacién del enfo-
que de los derechos de la infancia, enr la que se considera que
la norma no repercute directamente sobre los derechos de los

nifios y nifias .andaluces.

Por otra parte, el Proyecto de Decreto se remitid a ob-
servaciones e informes de las entidades y Srgands gue se deta-

lilan en los antecedentes facticos de este dictamen, de acunerdo
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CONSEIO CONSULTIVO DE ANDALUGCIA

cen las previsiones del articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006.
Asimismc, el texte se sometidé a informacidén publica por un

plaze de gquince dias, apareciendo publicado en el BOJA nAdm.

108, de 8 de junio de 2017.

Asimismo, el Consejo Econdmico y Social de Andalucia emi-
tid dictamen scbre el.Ercyectb de pecreto con fecha 13 de ju-
lio (dictamen 7/2018), de conformidad con lo @stablecido &n el
articulo 4.1 de la Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo

Econémico y Social de Andalucia.

El Secretariado del Consejo de Gobierno realizé diversas
observaciones al textog en su informe de 13 de julio de 2018,
antes de que fuese remitido a la Comisién General de Vicecoh-

sejéros y Viceconsejeras.

Finalmente, el Proyecto de Decreto ha side examinadc por
la Comisidén General de Viceconsejercs ¥ Viceconsejeras (16 de

julio de 2018), de acuerde con lo dispuesto en el articulo 36

de la Ley 6/2006, en relacidén con el articulo 1 del Decreto-

155/1988, de 19 de abril, por el gue se establecen normas rée-
guladeoras de determinados érgancs colegiados de la Junta de

Andalucia.

Hay que sefalar que consta diligencia de 29 de mayo de

2018 por la que se pone dée manifiesto gue, en cumplimiento de

lo dispuesto en el articule 13 de la Ley 1/2014, de 24 de ju-

nio, de Transparencia Publica de Andalucia, la documentacidn

obrante en. el expediente se encuentra publicada en la Seccidn

de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia. Mediante
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diligencia de 16 de julio de 2018 se pone de manifiesto nueva-
mente el cumplimientoc de lo dispuesto en el articulo 13 de la

Ley 1/2014, en ese momento procedimental.

Finalmente, hay que hacer notar que las ohservaciones y
sugerencias formuladas han sido examinadas y valoradas por el
Organo gue tramita el procedimiento, quedando constancia en el
expediente del juicio que merecen e indicande cudles de ellas
se. asumen y cudles no. Con ello, como viene sefialande este
Consejo, no sélo se da verdadero sentido a los distintos tra-
mites desarrcllados, evitando gue se: conviertan en meros for-
malismos, sSino ¢ue también se da cumplimiento a lo previsto en
el articuls 45.1.f) de la Ley 6/2006. No obstante lo anterior,
aun considerando el elevado numero de observaciones que se han
presentado, en algunos casos hubiera sido deseable una expli-
cacién detallada sobre la postura del Centro Directive respon-
sable de la elaboracion de la norma. Asimismo, en expedientes
tan voluminosos como el que centra nuestra atencién, hay que
sefialar que resulta aconsejable la elaboracidén de un indice de
adiciones y supresiones, identificande la persona, &rganoc o
entidad gue las propone y seflalando, sumariamente, las razones
de su aceptacién o rechazo, todo ello sin perijuicio de la re-
misidn al documento en el gque se formularcon y al correspon-

diente informe de valoracidn.

II

En cuanto al contenido del Proyecto de Deérete, ante todo

cabe valorar positivamente el planteamiento sistematico del
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que se parte, al reunir en una sola disposicién las modalida-
des y condigiones de celebracidén. de espectdculos pablicos y
actividades recreativas, los tipos de establecimientos publi-

cos, su régimen de apertura o instalacién y los horaries gue

rigen su apertura y cierre, al mismo tiempo que aprueba el ca-

télogo. de espectaculos publicos, actividades recreativas ¥y es-—
tablecimientos piuiblicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Este contenido justifica la derogacién del Decreto'78/2002, de

26 de febreroe, por el que se aprueba el Nomencldtor y el Catd-

logo de Espectéaculos Piblicos, Actividades Recreativas y Esta-

blecimientos Pdblicos de Andalucid, asi como de la Orden de 25

de marzo de 2002, de la Conséjeria de Gobernacién, per la que
se regulan los horarios de apertura y cierre de los estableci-
mientos piéblicos en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Para-—
lelariente se modifica el Decrete 195/2007, de 26 de junioc, por
el que se'estableCen-las condiciones generales ‘para la cele-
bracidén de espectéculos publicos vy actividades recreativas de
cardcter ocasicnal y extraordinaric, con la finalidad de que
las definiciones de establecimientos puiblicos guarden la debi-

da coordinacidn en ambas disposiciones.

Sin perjuicio de lo anterior, el examen del Proyecto de
Decreto lleva a realizar las observaciones que seguidamente se

detallan.

1. Observacidén general scobre la necesidad de conciliar la regu-
lacién proyectada con los derechoes reconocides por la Consti-
tucidén Espafiola a la intimidad personal y familiar y a la in-
violabilidad del domicilio {art. 18), a la proteccién de la
salud (art. 43), al goce de un medioc ambiente adecuado para el
desarrolle de la perscna f(art. 45) ¥y al disfrute de una vi-

vienda digna y adecuada (art. 47).
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1.1. El predmbiulo dél Proyecto de Decreto destaca gque al-
gunas de sus novedades mds significativas traen causa de la
Eroposicidn no de Ley 10-15/PNLP-000054, en defensa de la cul-
tura y la misica en Andalucia, por la gue el Parlamento de An-
dalucia insta al Consejo de Gobiernc a incorporar al nomenclé-
tor el conciérte de “pequefio formato” ¢ “actstico” como un
nuevo tipo de actividad recredtiva, asi como nuevos espacios,
denominados “establecimientos especiales” en los gque puedan
desarrollarse espectdculos publicos y actividades recreativas
y de ocip con cardcter excepcional. La primera de las proposi-
tiories se materializa en la figura “actliacién en directo de
pequefic formato” ¥ la segunda en 1és “establecimientos espe~
cilales para festivales”, en los gue se pueden deésarrollar con
cardcter ocasional espectdculos musicales, actividades de ocic
vy esparcimiento, actividadeés ¢ulturales y sociales y de hoste-

leria.

El Consejo Consultivo es consciente de la problematica

que se expone en diferentes alegaciones  contenidas en el expe-

diente, relacionadas con la necesidad de coordinacdién entre la

normativa en curso de ap.robacién' vy la de protdéccidn contra la
contaminac_ién acistica. Se trata de conciliar las demandas del
sector y de los municipiocs con los derechos de los ciudadarios
amparados por la Constitucidén Espafiola, entre los que se en-
cuentran la .intimidad personal y familiat y la invielabilidad
del domicilio (art. 18), el derecho a la salud (art. 43), al
goce de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la
persona (art. 45) y al disfrute de una vivienda digna y ade-

cuada (art. 47 de 1la CE).
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Los derechos constitucionales a la salud, disfrute del
medio ambiente y a la vivienda digna y adecuada se garantizan,
asimismo, en el Estatuto de Autonomia (arts. 22, 28 y 25, por
el orden en que han sido citades), cuyo articulo 197.2 mandata
a los poderes publicos para hacer compatible la actividad eco-
némica con la dptima calidad ambiental, dimponiendo a los sec-—
tores productivos el deber de proteger de forma efectiva el
medio ambiente. A su vez, el articulo 201 dispone que los po-
deres piiblicos de Andalucia promoveran politicas que mejoren
la. calidad de vida de la poblacidén mediante la reduccién de
las distintas formas de contaminacién y la fijacidén de estan-
dares y niveles de proteccidn (apdo. 1). El misme articuloe
precisa en su apartado 2 dque dichas politicas se dirigirdn -
especialmente en el medic urbano- a la proteccidén frente a la
contaminacién actstica (junto a otros objetivos mediocambienta-

les que se precisan en la misma norma).

Por JCOns‘igu;i.ente‘e_-r la tutela de los deréchos constitucio-
nales y estatutarios antes referidos debe integrdrse como un
componente fundamental en el disefio de las politicas sobre es-
pectaculos publicos y actividades recreativas. Aungue resulte
obvioc, cabe sefialar que la mayor flexibilidad para la celebra-
cidn y desarrollo de estas actividades no puede ménoscabar di-
chos derechos. En este sentido, el Consejo Consultivo debe
destacar la relevancia de algunas cbservaciones realizadas du-
rante Jla tramitacidn por diferertes entidades 'y ciudadanos,

especialmente preccupados por el impactc negativo que algunas

de las novedades del Eroyecto de Decreto pudieran tener sobre

la contaminac¢idén actstica.
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1.2, Como acabamos de sefialar, determinadas alegaciones
formuladas por ciudadanos, ascciaciocnes de consumidores vy
usuarios y colectivos vecinales han subrayade que algunas de
las novedades previstas en el Proyecto de Decreto podrian ope-
rar en detrimenteo de los derechos antes referidos, por lo que
se remiten a la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Dere—
chos Humanos, 'del Tribunal Constitucional y del Tribunal Su-

premo, como lo hdce €l Defensor del Pueblo Andaluz en la reso-

Jucién relativa a la queja 16/5658, dirigida a la Consejeria

de Justicia e Interior; resolucién que figura en el expediente

objeto de dictamen.

Tal y come se indica en dicha resolucidén, es noteria la
creciente sensibilizacién ciudadana sobre el problema de 1la
contaminacién actistieca, gque ha calado no sdélo en la legisla-
cién sobre ruidc, sino que se refleja en el Téxto Refundido de
la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana, aprobado por el Real
Decreto Legislatiwve 7/2015, de 30 de octubre, cuvyo articulo
5.a) dispone que todos los ciudadanos tienen dereche a disfru-
tar dé una vivienda digna, adecuada y accesible, concebida con
arreglo al principic de disefio para todas las personas, gque
constituya su domicilic libre de ruido u otras inmisiones con-
taminantes de cualquier tipo -éue superen los limites maximos
admitidos por la legislacidn aplicable y en un medio ambiente

¥y un pdisaje adecuados.

Siendo asi, conviene realizar algunas consideraciones al
respecto, refiriéndonos brevemente a la jurisprudencia en la

materia, en preogresidn desde gue el Tribunal Burcpeo de Dere-
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chos Humanos {en adelante TEDH) dictd su sentencia de 21 de
febrerco de 1990 (asunto Powell y Rayner contra Reino Unido),
adnitiendo que determinadas inmisicnes sonoras pueden lesionar
los derechos al respeto dé la wvida privada y a la invielabili-
dad del domicilio; reconocides en el articulo 8 del Corvenio
Europec de Derechos Humanos. Antes, en la sentencia de 13 de
julio de 1983 (Zimmérmann y Stéiner contra Suiza) el Tribunal
abordé el incumplimiento del articulo 6.1 del Convenio Europeo
de Derechos Humanos, al haberse desatendido la '_&Xijgﬂenc:i.a de
dictar justicia en un plazo razonable, haciéndose eco del con-
flicto originarie, de mode que los problemas del ruido se men-

cidnan por primera veéz en una sentencia del TEDH.

En la. linea antes mencionada {aunque se refieren a dife-
refites inmisiones contaminantes), cabe citar las sentencias de
9 de diciembre de 1994 (caso Ldpez Ostra contra Espafa); 19 de
febrero de 1598 (caso Guerra y otros contra Ttalia) y 22 de
mayo de 2003 (asunto ERyrtatos contra Grecia). La sensibilidad
del TEDH sobre los problemas del ruido y su incidencia sobre
el domicili¢ y la vida privada se manifiesta; asimismo, en su
sentencia de 16 de noviembre de 2004 {asunto Moreno  Gdmez
contra Espafia), en la que el Tribunal recondce que las cir-
cunstancias del caso evidencian la violacién de los derechos
garantizades por el articulo 8 del Convenio Europeo de Dere-

chos Humanos CEDH.

Del misme modo, la sentencia de 27 de septiembre de
2011 (asunto Martinez Martinez contra FEspafia), -examina un su-
puesto én ¢l que el demandante alega la viclacidn de sus dere-

chos fundamentales por econtaminacidén aclUstica. En concreto, su
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dereche a la vida privada en su domicilio y €l derecho a la
proteccidén de la integridad fisica y psicolégica, por exceso
de ruido provocade por un bar musical que disponia ademés de
una amplisima terraza con barra de misica situado a pocos me-
tros de su casa. En este casc &l TEDH estimé la demanda, con-—
denande a Espafia por violacién del articulo 8 deél citado Con-
venic, al entender que existid una actitud pasiva y obstaculi-

zadora por parte de la Administracién para proteger los dere-

chos del recurrente. La sentencia récuerda {apde. 47) que la

problemdtica examinada es similar a la del asunto Mdreno Gémez
(ruidos e incidentes de alboroto nocturno provocades por las

discotecas instaladas cerca del domicilic del demandante) y

considera que €l nivel, la duracién y la nocturnidad del ruido

justifican la apreciacién deé ura violacidén del derecho del de-—
mandante al respeto de su domicilio y de su vida privada, .al

amparo del articulo 8 del Convenic (apdo. 54).

El TEDH considera dcreditado el ruido por los. informes
del SEPRONA y los dafios en la salud por los informes médicos
presentados:. La sentencia reitera la doctrina-que reconoce gue
«el individiuo tiene derecho al respeto de su domicilio, conce-
bido no s58lc como el derecho a un. simple espacio fisico sino

también para el disfrute, con toda tranguilidad, de dicho es-

pacio» (apdo. 39).

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha abordado tam-—
bién el problema de la proteccién de los deéerechos fundamenta-
les frente a la contaminacién acdistica. En este plano, resulta

especialmente. relevante la STC 119/2001, de 24 de mayo, dicta-

da en respuesta a un recurso de amparo ern el que el demandante
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denuncia el sistemdtico incumplimientec de la ogxdenanza dictada
por el Ayuntamiento de Valencia en lo que atafie al volumen de
los ruides y los horarios de cierre, considerando que las me-
didas adc'ptacl'as. ni resultarcn eficaces ni suficientes. En Li-
nea con lo expuesto por el TEDH, la sentencia del Tribunal
Con-stituc_iox_lél parte de una concepcidn amplia de la nocién de
“domicilie invioclable”, de modo que el objeto especifico de
proteccidn de este derecho fundamental es «tanto el espacio
fisico en si mismo como también lo que en &l hay de émanacion
de la persona gque lo habita». Y en este sentido el TC constata
que «el ruido puede llegar a representar un factor psicopats-
geno destacado en el seno de nuestra sociedad y una fuente
permanente de perturbacidn de la calidad de vida de los ciuda-

danos» (FJ 5).

La misma STC 119/2001 (¥J 6) recueérda el valor gue por
virtud del articilo 10.2 de la CE ha de reconocerse a la doc-
trina del TEDH en su interpretacién vy su tutela de 1los dere-
chos fundamentales (STC 35/1895, de & de febrero), asi como el
criteric marnifestado en las citadas SSTEDH de 9 de diciembre
de 1994 (Ldpez Ostra contra Espafia) y 19 de febrero de 1998
{Guerra y otros cortia Italia), -se'gﬁn- el cudl «en deéeterminados.
casos de especial gravedad, ciertos dafdos ambientales aun
cuando no peongan en peligro la salud de las personas, pueden
atentar contra su derecho al respeto de su vida privada y fa-
miliar, privdndola del disfrute de su domicilio, en los térmi-
nos del art. 8.1 del Convenioc de Roma (SSTEDH de 9 de diciem-
bre de 1994, § 51, y de 19 de febrero de 1998, § 60)». Bun
partierndo de taleés premisas, el TC denegd en este caso el am-

pare solicditade porque no considera acreditado gie nos encon-
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tremos ante una lesidén real y efectiva de los derechos funda-
mentales aducidos imputables al Ayuntamiente. No obstante, de
dicha sentencia se extrae la siguiente doc¢trina:

wcuando la exposicidn c¢ortinuada a unos niveles intensos
de ruido ponga en grave peligro la salud de las personas, esta
situacidn podrd implicar una vulneracidn del derecho a la in-
tegridad fisica y moral (art. 15 CE). En efecto, si bien es
cierto que no todo supuesto de riesgo o dafio para la salud ip-

plica una vulneracién del art. 15 CE, sin embargo cuando los

niveles de saturacidm acustica gque deba scoportar una persona,

a consecuencia de una accidén u omisién de los poderes piibli-
cos, rebasen el umbral a partir del cual se ponga en peligro
grave e dnmediato la salud, podrd gquedar afectade el derecho

garantizado en el art. 15 CE».

$i bien es cierto que no todo supuesto de riesgo para la
salud implicd una wvulneracidén del articulo 15 de la Constitu-
‘¢ién, cuande los nivelés de saturacidén acustica que deha so-
portar una persona, por consecuencia de una accién u omisidén
de los poderes pliblicos, rebasen el limite a partir del cual
se ponga en peligro grave e inmediate la salud, podrad quedar
afectado el dereche garantizado por el articule 15 de la CE
(FT 6 de la citada sentencia; doctrina que se reitera en las
SSTC 16/2004, de 23 de febrero, FJ 4, y 150/2011, de 29 de
septiembre, ¥FJ 6)

En el voto particular concurrente formulado por &l Magis-
trado Jiménez de Parga se subraya lo gue sigue: “La saturacidén
aciistica, en sumd, causa dafios y perjuicios a los seres huma-

nos, con posible conculcacidn del derecho a la integridad fi-
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sica y moral (articulo 15 de la CE). Ta saturacidn acustica
puede suporner una violacidén del domicilie, como &mbito reser-
vado para la intimidad personal y familiar, con conculcacidn
del articule 18.2 de 1la CE. El1 libre desarrollo de la perséna-
lidad {articulo 10.1 de la CE} queda afectade por la satura-
cidén acustica, que atenta contra la intimidad personal y fami-
liar {articulo 18,1 de la CE), tantc dentro como fuera del do-

micilie”.

En este contextd y a la luz de dicha sentencia la doctri~
na se ha referido a la nocién de “ruides evitables”, en la me-
dida en gque las modernas técnicas ‘de insonorizacién hacen més
censurable la pasividad de los poderes publicos ante la conta-

minacién actustica.

1.3 Sobre la falta de previsién de un instrumento especifico
de evaluacidén normativa para constatar, en un plazo de tiempo
razonable, si se cumplen los objetivos previstos en la norma y
estin suficientemente garantizados los derechos constituciona-
les y estatutarios antes examinados.

La reésolucidn del Defensor del Pueblo Andaluz se refiere
& la problemdtica que podtia generar la posibilidad de autozi-
zar actuaciones en locales y eéspacios piblicos y 'pri'va'd_os,_- ern
los gue, hasta ahora, estd prohibido taxativamente realizarilas
por la contaminacidn acistica que generan y .su incidencia en
los derechos de la ciudadania. Ei este sentido recuerda que
del Decreto 78/2002 se desprende una prohibicién general de
emitir miisica en el extericr, permitiendo sd8lo su emisidén en
el interior de los establecimientos qué ostenten alguna de las

categorias que les permiten tal actividad, lo que implica que
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deben estar suficientemente insonorizados y aislados acistica-

mente:,

La resolucién se refiere a la evaluacidén realizada por
dicha Institucién de las réespuestas de mé&s de cuatrocientos
municipios sobre una resclucidén emitida de oficio (quejd
14/2491), la cual se dictd recordande la necesidad de observar
el vigente Nomencldtor en lo gue concierne a las emisiones de
misica pregrabada y en vivo én locales de hosteleria. Al mismo
tiempo destaca que tan s6lo ocho municipios {el 1,75% de los
que contestaron) plantean la conveniencia de su modificacién o
de una interpretacién mis flexible. Bel mismo modo, el Defen-
sor del Pueble Andaluz destaca que la Proposicidn no de Ley
10-15/PNLP-000054. especifica, de manera muy clard, que lds no-
vedades que se proponen deberdn determinar los requisitos que
deben reunir estos establecimientos “en cuanto a seguridad,

ruido, afore y horario”.

En este sentido, la resclucidn del Defensor deél Pueblo

Andaluz a la gue nos venimos refiriendo afirma que con &l nue-

‘vo régimen juridico “no sélo la ciudadania puede tener difi-

cultades para proteger y hacer valer sus derechos, sino que
también los propios Ayuntamientos pueden verse desbordados, al
no disponer de los medios para controlar las denuncias que

eventudlmente se presenten”,

El Comsejo Consultive aprecia gque el Proyecto de Decreto
contempla la necesidad.de garantizar “los derechos a la salud
y el descanso de la ciudadania” y en ese sentido, las disposi-

‘ciénes adicicnales tercera (instalacién excepcional de equipos
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de reprbdduccidén o amplificacién scnora o audiovisuales y ac-.
tuaciones en directo de peéguefio formato en terrazas o velado-
res de establecimientos de hosteleria) 'y cuarta {(instalacién
excepcional de eguipos de reproduccién o amplificacién sonora
o audiovisuales, baile, actuaciones en directo y actuaciones
#n directo de peguefic formato en térrazas o veladores instala-
dos en superficies privadas abiertas o Al aire libre o descu-
biertas de establecimientos de ocio y esparcimiento) imponen a
los Ayuntamientos el deber de “establecer preceptivamente
cuantas restricciones, limites y condiciones de instalacién,
funcionamiente v horaric, en funcién de sus caracteristicas de
emisién acistica, de la. tipolo‘g‘ia y wbicacién del estableci-
miento”. Asimismo, en lo que respecta al horario de las terra-

zas. o veladeres deé 1los establecimientos de hosteleria y de

‘ocio y esparcimiento, la determihacién del horaric por parte

de los Ayuntamientos dentro- de los limites establecidos; se
contempla “compatibilizando su funcionamiento con la aplica-
cidén de las normas vigentes en materia de contaminacidn aclis-

tica y medicamblental en general, y garantizande el derecho a

la salud y al descanso de la c¢iudadania”.

En la regulacién del régimen especial de horarios de cie-
rre de establecimientes de hosteleria en municipics turisticos
y zonas de gran afluericia turistica a efectos de horarios co-
merciales (art., 25) y én el régimen especial de horarios de
cierre de las terrazas o veladores de establecimientos de hos-
teleria en municipios turisticos y zonas de gran afluencia tu-
ristica a efectos de horarios comerciales (art. 26), se con-
templa que ‘cuante no estén situados en sectores diel. territoris

con predominio de suelo de uso industrial, recreativo y de es-
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pecticulos, caracteristico turistico o de otro uso terciario
no previsto en el anterior, “las condiciones de autorizacién
de horario especial deberan ser restrictivas de forma gue se
dé 'Cumplimiento a los objetivos de calidad acustica en las

areas de sensibilidad habitada”.

En prinecipio, corntande con las prevenciones antes expues-
tas, cabe presumir que los limites y deberes que se introducen
en las disposiciones mencionadas_permitiréﬂ el cumplimiento de
los objetives del Proyecto de Decreto, conciliando las deman-
das del sector con el respeto de los derechos Gonstitucionales
y estatutarios a los gue hemos aludido, de conformidad con la
jurisprudencia examinada. Garantizar dichos derechos no es op-
cidn, sino un mandato que_los:poderes piblicos deben cﬂmplir.

En esta direccidn, el TEDH destaca en numercosas senten-—
cias, como la ya citada de 27 de septiembre de 2011 (asunto
Martinez Martihez contra Espafia, apdo. 56}, gue «el Conveiiio
quiere proteger “derechos concretes y efectivos”, y no “tedri-
cos o ilusorioes’; (ver, entre otras, Papamichalopoulos y otros
¢. Grecia, sentencia del 24 de junio de 1993, serie A n.° 260-

B, § 42)».

En la reciente sentencia del TEDH de 16 de enerc de 2018
{asunte Cuenca Zarzose contra .Espara) el Tribunal corrige la
doctrina sentada por el Tribunal Constitucional, que desestimd
en su dia el recursé de ampars del démandante por considerar

gue no habia probado que el ruido en su domicilio superaba el

nivel permitido y el Ayuntamiento habia adoptado medidas con-

cretas para reducir la cortaminaclidén actstica en el wvecindaric

del demandante (STC 150/2011, de 29 de Septiembre). En efecto,
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el TEDH declara que €1 Estado demandado ha incumplide su obli-
gacidn positiva de garantizar el derecho del demandante al
respeté de su domicilio y de su vida privada, vulnerando asi
el articulo 8 del Convenio. La sentencia recuerda {apdo. 48}
que; en este contexto, el Tribunal considera gue seria excesi-
vamente formaliste eh €l preserte asuntc requerir al demandan-

te que aporté pruebas respecto al ruido sufrido en su piso, ya

que las autoridades municipales habian -designado el barric de

residencia del demandante como zona. acﬁsticam_ent-e saturada

{(ver Moreno Goémez, anteriormente citado, apde. 59).

Especialméente significativd es. el apartade 51 dé dicha

sentencia, en el gue se seflala lo siguiente:

«.el Tribunal sefiala que dichas medidas fueron insufi-
cientes en este caso concreto. La normativa pdra proteger los

derechos garantizados sirven de poco si no se ejecutan apro-

pladamente y el Tribunal insiste en que el Convenic trata de

proteger derechos efectivos, ne tedricos, E1 Tribunal ha des-
tacado repetidamente que la existencia de un procedimiento
sancionader no es suficiernte 5i no se aplica de una manera
eficaz y oportuna (ver Bor v. Hungria, n® 50474/08, § 27, 18
de junio de 2013). En este asunto, no pueden considerarse su-
ficientes las medidas respecto a la reduccidén en el nimerc de
veces en que los niveles legaleés de decibelios deséerndieron
diariamente y las sanciones administrativas impuestas por el
Ayuntamiento. Los hechos demuestran gue el demandante sufrid
una grave viclacion de su derecho a respetar el domicilio como

resultado de la inactividad por parte de las autoridades én
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resolver el problema de las molestias nocturnas (ver Moreno

Gémez, anteriormente citado, § 61)».

En el mismo sentido, recordamos com la STC 119/2001, de

24 de maye {FJ 5) que <«habida cuenta de giué nuestro texto

constitucional no consagra derechos meramente tedricos ¢ ilu-
sorids, sino reales y efectivos, se hace imprescindible asequ-
rar su proteccidn no sdlo frente a la injerencias ya menciona-
das, sino también frente a los riesgos que puedan surgir en
una sociedad tecnoldgicamente avanzada» (doctrina que se
reitera en las 8STC 173/2011, de 7 de mnoviembre, FJ 3, ¥y
199/2013, de 5 de dicienbre, FJ 6, gque se traen a colacidn mu-

tatis mutandis)

Pues bien, poniendc en relacidn la resolucidn del Defen-
sor del Pueblo Andaluz, .gue apela al principic de precaucién y
advierte ‘de la falta de capacidad de control por parte de al-
gunos Ayuntamientos y alerta del impacto sobre los derechos de
los ciudadanos gue podria tener el incumplimiento de los limi-

tes y garantias previstas en la mnorma, el Consejo Consultivo

echa en falta un instrumento de evaluacidn normativa para

constatar, en un plazo de tiempd razonable, si se cumplen los
cbjetivos previstos en .la norma. y estan suficientemente garan-~
tizados los derechos constituciongles y ‘estatutarios artés

examinados.

Aunque el articulo 130.1 de la Ley 39/2015 ha sido decla-
rade contrario al orden constitucional de competencias [STC
55/2018, de 24 de mayo, en los términos expuestos en su EJ

1.b)] la obligacién de revisar periddicamente la normativa vi-
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gente para adaptarla a los principios de buena regulacidn esti
en la légica de cualquier ordenamiento juridico y representa
una obligacién indeclinable en un Estado de Derecho; maxime
cuando la Norma Suprema proclama que la dignidad de la perso-
na, los derechos inviolables gue le son inherentes, &l libre:
desarrollo de la personalidad, €l respeto a la ley y a los. de-
rechos de los demds son fundamento del orden politice y de 1la

paz social (articule 10.1 de la CE).

Por las razones expuéstas, el Consejo Consultive conside-
ra que el Proyecto de Decreto debe contemplar un instrumento
de revisién del impacte de las novedades que. se introducen,
para, €n su caso, introducir las modificaciones oportunas en

un plazo razoémable.

2.- Observacién sobre la supresién del wcapitulo dedicade al
régimen sancionador que figuraba en las distintas versiones
del Proyecto de Decreto hasta la de 21 de mayo de 2018 (docu-
mento 79, pags. 2.933 y ss.)

En las sucesivas versiones del Proyecto de Decreto cobran-
tes en el expediente se& ha venide incluyéndd un capitulo dedi-

cado al régimen sancionador, que desaparece sin la deébida ex-

Pplicacién en la wversién de 21 de mayo de 2018. Ciertamente, en

puridad no se trataba de un desarrollo o complemento de las

disposiciones legales en la materia, sino de una remisién al
“capitulo ¥V de la Ley 13/19%9, de 15 de diciembre; y demés

normativa vigernte de aplicacién”. Una remisidén similar a 1la

que se contiene en el articulo 8 de la Orden de 25 de marzo de

2002, gue quedaria dercgada, como se ha dicho, al entrar en

vigor el Decreto proyectado,
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Por consig_u-ient.e, el Consejo Consultivo presume que la
supresidn ocbedece a que no se ha considerado necesario que el
Proyecto de Decreto objeto de dictamen desarrolle o pormehori-
ce €l régimen de infracciones y sanciones, cuya general regu-
lacién se encuentra prevista en los articulos 18 a 32 de la
Tey 13/199%9. Ya su Exposicién de Motivos afirmaba gue rmediante
el régimen sancionador establecido en dicha Ley se dota a la
Administracion actuante de “los suficientes margenes de manig-
bra y mecarismos legaleés para atemperar o ponderar el efjerci-

cio de esta potestad sancionadora, sin olvidar el ccasional

endurecimiento de las correcciones aplicables a las situacio-

nes de habitual resistencia al cumplimiento del régimen juri-

dico de los espectéaculos publices y actividades recreativas en

Andalucia”. Y asimismo, “se amplia el marco competencial de

los municipios en materia sancionaddra y se les dota de los

medios juridicos necesarios para combatir eficdazmente las pun-

tuales situacicnes abusivas originadas por determinados esta-
blecimientos piblicos respecto de la pacifica y tranguila con-
vivencia de los veéinos; por ello, .se rectnoce legalmente la
competencia de los municipios para acordar la ‘suspension y re-
vocacidén de las autorizaciones o incluso, en su caso, la clau-
sura de locales y establecimientos pdblicos por la comisidn de
faltas graves”. El Decreto 165/2003, de 17 de junio, por el
que se aprueba el Reglamento de Inspeccién, Control y Régimen
Sancionador de Espectéculeos Publicos y Actividades Recreéativas

de Andalueia; constituye desarrcllo parcial de dicha Ley.

Siendo asi, cabe entender que 1os mandatos y prohibicio-

nes. gque S& prevén en el Proyecto de Decreto no se. encuentran

desguarnecidos ni desprovistos de medidas represivas ante su
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incumplimiento, <considerandc que por virtud del articulo 27.3
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, las disposiclones reglamentarias de desarrollo

sélo pueden venir a especificar, pormencrizar o detallar, en

definitiva, el cuadre de infraccicnes y sarciones establecidas

en la Ley.

Sin perjuicic de lo anterior, el Proyecto de Decreto po-
dria también contribuir a la consécucién de la finalidad indi-
cada afladiendo alguna dispOsicién.que se reémitiera, en materia
de infracciones y sanciones, a la Ley 40/2015 y a la Ley
13/1998, si bien deberia evitar la férmula omnicomprensiva que
se contemplaba en anteriotres versiones (“las infracciones a lo
dispuestoc en esta norma dardn lugar a la inccacidn del corres-

pondiente expediente sancionador..”); £érmila gue hubiera sido

ohjetada por este Consejo Consultivo por entrar en pugna con

el principio de tipicidad 'y la abundante jurisprudencia del

Tribunal Constitucional en la materia. También cabria la in-
troduccién de las correspondientes pormencrizacioenes en rela-
cién con su concreto dmbito de regulacidn, siempre con respeto
de los limites que derivan del articulo 27.3 de la Ley 40/2015
y de la doctrina del Tribundl Constitucional sobre las dispoe-~
siciones_regiamentarias dé desarrollo en nateria sancionadora:
En suma, a la vista del desarrollo de la tramitacidn, el Con-
sejo Consultivo ha de presumir gque se han valorado estas. op-
clonés y la supresion del capituleo dedicado al régimen sancio-
nador es fruto de una decisidén meditada. Sin perijuicic de 1lo
anﬁeriqr, las razones que justifican dicha decisidn debérian

reflejarse en el expediente.
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3.- Observacién general sScbre la incorrecta designacién del

lugar de presentacién de la declaracién responsable.

El articulo 7.3 designa en dos ocasiones al municipie
(sic) como el lugar “ante” el gue debe presentarse la declara-
cién respensable. Lo mismo sucede en los articulos 7.l.a) vy
9.1. Todos ellos padecen el error de confundir el municipio

con el Ayuntamiento, su dérganc de gebierno. Las declaraciones

responsables (y cualquier otro documénte) se presentan “en” el

“Ayuntamiento” (y no “ante” el "municipic} para su tramita-

cidn,

Pues bien; & lo largo del articulado se percibe esta con-
fusidén entré “ente” y “érgano”, entre Municipic (ente territo-
rial basico) y Ayuntamiento (su érgano de gobisrne). Asi, por
ejemplo, en el articulo 20.4 se determina que “el horario de

las actuacicnes en directo.. serd determinado por los municgi-

pios”. Y aundue por ld llamada “teoria del érganc” lo que rea-

lizan los érganos (en este casd, el Ayuntamiento) se imputa al
ente (en este caso, el municipioc}, no obstante &s mds correcto
técnicamente indicar su “érgano de gobierno” (gue ejerce una
determinada competencia; atribucidén o funcidén que termina
cristalizandd o viabilizando ern un acte administrativo) ¥ no
el “ente” (gue tiene encomendada la poteéstad de donde émanan
las competencias del érgano). Por esta razén en este caso “mu-

nicipios” deberia sustituirse por “Ayuntamientos”.

Y lo mismo cabria indicar en los articulcs 23.1 23.2, 24,

25.2 y 27.4., En este articulo 27.4, para no repetir el térmi-

44
FlHMk__\DO POR JUAN BAUTISTA CANO BUESC 281072018 PAGINA 44/61
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS .
VERIFICACION PK2Im67 IVLMVT 3 1dZIRMZG) - cEZGET- i ths:ﬂws'ﬂﬁﬂ:’]unladeandalucia‘esiver_iﬁcarFirma




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCHA.

no, debe concluirse por “éste”: “la declaracién responsable se

ajustaré-al modelc que se dprueba y publigque por éste”.

También deberia sustituirse “municipio” por ™Ayuntamien—
te” en el articulo 28.1, 28.3, dispdsicién adicional tercera;
disposicién adiciénal cuarta, disposicién adicional gquinta y

‘disposicién adicional octava.

4.- Observacidn general sobre la redacecién, Aungue, en térmi-
nos generales, el Proyecto de Decréto presenta una redaceidn
culdadd ¥ comprensible, deberia realizarse und nueva revisidn
del texto desde el punto de vista gramatical. A este respecto,
en anexo a. este dictamen se efectian diversas sugerencias que,
a juicio de este Consejo Consultivo, mejorarian la redaccidén
de la disposicién proyectada en aspectos tales como el empleo
de los signos puntuacién y maydsculas iniciales, o evitarian

el uso de términos o expresiocnes repetitivas.

5.- Titulo del Proyecto de Decreto. La disposicién en curso de
aprobacién se intitula “Proyecto de Decreto pér el gue se re—
gulan las modalidades y condiciones de celebracidn de especta-
culos publicos y actividades recreativas, los tipos de esta-
blecimientos plblicos, su régimen de apertura o instalacidn,
los horarios que rigen su apertura vy cierre, y se aprueba el
Cataloge de espectéculos piblicos, &ctividades recteativas vy

establecimientos piblicos de Andalucia”.

$i bien es cierto que con ello se pretende que la denomi-
nacién del Decreto refleije todas las materias que en él regu-

lan con identidad propia, el Consejo Consultivo ha de sedalar
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que -desde el punte de vista deé la téenica legislativa~ no és
necesario que el titulo dé cuenta exhaustivamente de todés los
aspectos de los espectdculos publicos y actividades recreati-
vas que son objeto de regulacién. Por consiguiente, dicho ti-
tulo deberia simplificarse para facilitar la identificdcidn vy
cita de la disposicién reglamentaria, quiza wtilizando una
férmula abreviada igual o similar a la siguiente: “E&oyecto de
Decreto por el que se aprueba el Catdlogo de Espectdculos Pii-
blices, Actividades Recreativas y Establecimientos Piblicos de
Andalucia, y se regulan -sus modadalidades, régimen de instala-

cidn y:horarios-de~apertura:y'cierre”.

6.~ Preambulo. Deberia revisarse el término “propugnan”, em-
pleado en el expositive I, parrafé guinte. Por otro lade, en
el parrafo tercero del expo&itivo IV deberia figurar la deno-
minacién completa de la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medi-
das normativas para reducir las trabas administrativas para
las empresas, dado que es la primera vez gue se cita {lo mismo
cabe decir en relacidén con la cita del Reglamento Géneral de
Policia de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas,
que se realiza en el expositivo VI). En el expositivo V debe-
ria mejorarse la é&xpresidn “hasta un maximo de las 02:00

horas”.

7.- Articulos 3, apartados 1, 8, apartado 1l.e) y £f), y 12,
apartado 1. En varios preceptos se emplea la expresidén “zonas
de dominio ¢ aso pablico”, gue resulta técnicamente incorrec-
ta. Como es sabido, los bienes de dominic ptublico se clasifi-
can en bienes de “uso publico” y “bienes de servicioc piblico”.

Por elle, no és correcto asimilar mediante la conjuncidén “o”
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el dominio {se entiende, ptblico} con el uso publico (que es

una de ‘las dos modalidades del dominio plblico). Si el texto

normativo pretende rveferirseé con dicha ‘expresidén a determina-

das zonas de  los bienes de dominio de uso publico deberia es-

pecificarlo con precisidén técnica para lo .que bkasta con cam-—

biar la’ conjuncidn “o” por “de”: “zonas de dominio ptblico de

uso pitblico” o “zonas de dominic puiblico afectas & un uso pi-

hlicgo?.

Por otro lado, genera cierta confusién el inciso final
del articule 3.1: “sin é&stablecimiento piblice que los alber-—
gug”. En efecto, al ir precedido de una coma (con la separa-
cién que ello supone} al lector le genera la duda de si ello
hace referencia a teodas las situaciones que regula el precepto
0 sdle a los espectéculos y actividades recreativas que se ge-
lebren en las zonas de dominio piblico (de) uso pOblico. Si se
refiere a este tltimo caso deberia suprimirme la coma puesto
que de esta forma, sin solucién de continuidad, se comprende-
ria que los espectaculos y actividades recreativas que se rea-
licen en espacios abiertos de vias publicas y de otras zoénas
de dominio o uso piblico se caracterizan por no estar integra-
das © no ubicarse (es decir, albergarse, como dice el precep-

te) en un. establecimiento piblice.

8.- Articulo 4, apartado 1. Aungue el uso del verbo “ser” que
emplea el articule 4.1 no merezca la calificacién de incorrec-
to, si cabe afirmar gque al tratarse de clasificar, en este
caso, los espectéculos publices y las actividades recreativas,
seria més apropiado emplear la expresidn “se clasifican en”.

De este modo, el precepto podria gquedatr asi:

47

FIRMADD POR

JUAN BAUTISTA CANO BUESC 25/07/2018 PAGINA 47/61°

MARIA ANGUSTIAS LINARES. ROJAS

VERIFICACION

PK23im671VLINVTI10ZIRMZG - CEZGET i titlps:#we0S0:juntsdeandalucia.esivenficarFlima




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

“({..)] los espectéculos publicos y las actividades re-

creativas, en funcién de su duracidén, se clasifican en:

Permanentes (...

8.- Articulo 5. Respecto de la clasificacién de establecimien-

tos publicos gue se realiza en este precepto cabe realizar las

siguientes observaciones:

En el apartado 1l.b) se Tegulan los “eventuales”, por opo-

sicidn a los “fijos”, previstos en el parrafo a). En pri-

mer lugar, puede afirmarse gue la utilizaciodn del término

“eventual” no es la més correcta. En efecto, 1o que se
opone -2 una edificacién fija o un recinto “fijo” ne es uno
“eventual” (gue puede aludir a otro significade muy dis-
tinto) sine “desmontable”, como se deduceé de la propia
notrma comentada. Para ello basta con acudir a las distin-
tas acepciones que wutiliza la RBE: “Sujeto a cualquier
evento o contingencia; si se dice de un derecho: anejo a
urr emplepo ¢ fuera de su dotacién fija; respecto de ofici-
nas o fondos: destinados a gastos accidentales; y si se
refiere a un trabajador: el gue no pertenece a la planti-
1la de una empresa y prestd sus servicios de una manera
provisional”. Es mas, el articule 10.2 de 1la Ley 13/1999
utiliza la expresidn “estructuras no permanentes o desmon-
tables” y en ningtn lugar del texto normativo utiliza el
término “eventual” come sindénimo de “provisional” que es
lo que parece querer indicar este precepto. Y la jurispru-
dencia, en esa misma linea, utiliza la expresién dual “fi-

jo-desmontable” cuando, por ejemplo, diferencia entre ocu-
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paciones ¥y estacicnamientos en el dominio publico. En caso
de considerarse esta observacién; deberia sustituirse el

término en todos los preceptos en donde se utiliza.

En el apartado 2 se aborda la clasificacién que distingue
los establecimiento pliblicos en cerrados o abiertos y cu-
biertos y descubiertos. Sin embargo, su lectura aparece
un poco farragosa porgue no muestra estas tipologias a la
vez, sino que primeramente regula une y luego su opuesto.
Para evitarlo o al menos para hacer visible ambas clasi-
ficaciones mas facilmente podria considerarse la siguien-
te posibiliddd de redaccidn:

a) Cerrados © abiertos. Son cerrados cuando su perimetro

se encuentre limitado.. ¥ se consideran abiertos cuando..

b) Cubiertos o descubiertos. Son cubiertes cuando..

Tras esta clasifidacidn el articulo 3 aflade Un inciso de

conténido aclaratorio que, en 4dras & la claridad normativa,

podria incluirse Justamente cuando se regulan los estableci-

mientos a 1lés que .se refiere, es decir, a los cerrados. Dade

qua esté incise no va dirigide al resto de las clasificacionegs
ng parece que resulte adecuads désubicarlec del lugar donde de-

beria contenerse..

10.- Articule 8, apartado l.a). Esta norma dispone que en las

autoriZaciones deberan contar: a) “Datos de la persona titu-

lar..”. El concepto de “datos” es alusivo a cualquier tipo de

informacidén que puede ser de contenido muy diverso (sanita-
rios, curriculares, informiticos, numéricos..). Por tanto, con-

vendria precisar a gqgué tipc de datos se quieré hacer referen-—
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cia en el precepte: datos identificativos (o simplemente,; la
identificacién}, denominacién,.NIF, etc. la cuestién no es ba-
ladi, pues otorga seguridad juridica y certeza tanto a las Ad-
ministracienes que han de elaborar las autorizaciones como a

los interésados.

11.~ Articulo 9, apartados 1, 2 y 3. Con relacidén al apartado
1, quizad seria més apropiado exigir gue en la declaracién res-
ponsable se recoja expresamente el cumplimiento de cada uno de
los requisitos del articulo 10.1, en vez de utilizar la expre-

sién “cumplimiento expreso” de tales requisitos.

Por otro lado, en relacidn con los requisitos de la de-

claracién responsable, el apartado 9.2 admitée un cambic de re-

daceién que puede otorgar mayor claridad. En esté sentide, se

propone la siguiente redaccién:

“Cudlquier cambio en las condiciones del establecimiento
plklico, del espectéculo piblice ¢ de la actividad recreativa
celebrado o desarrollada asi como en los datos declarades de-
terminard la obligacién de la persona titular u organizadora
de someterse nuevamente a los medios de intervencién adminis-
trativa que, en cada caso, correspondan segin el articulo 7.7

(L)

En el apartado 3 del articule 9 cabria sustituir “tiempo™
por “duracién”, &én c¢uyo caso, para adaptar el texto a este

cambio podria quedar redactade:
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M {..) requisitcs necesarios durante la duracidn de la ce-
lebracién del espectédculoc publico o de desarrollo de la acti-

vidad recreativa (..}”. (TL}

Por ultime, el incisoe final “a los efectos oportuncs” re-—
sulta poco precisc, lo que pudiera generar dudas interpretati-
vas y aplicativas de la norma, tanto a los operadores juridi-
cos como a los destinatarios de la norma. Debe, por tanto, su-
primirse la expreésidn o bien concretar los efectos a que se

réfiere.

12.~ Sobre el empleo del adverbio preferentemente en el arti-
cule 11.2 y 12.2 (cbservacidén que s=e extiende a log arxticulos
25, 26, disposici¢énes adicionales tercera y cuarta y a las

condiciones especificas del epigrafe I11,2.9. del Catéiog'o que

-s@ aprueba}.

A juicio de éeste Consejo Consultiveo, €l empleo del adver-

bio “preferentemente”, referido a la ubicacidén de los estable-

cimientos, terrazas o veladores, equipos de reproductién o am-

plificacién, y establecimientos especiales para festivales en

determinados sectorés del terfitorio qgue se caracterizan pox
el preddiminic de determinddos uUsos no residenciales, deberia
acompafiarse en la practica de garantias formales (por ejemplo

metivacién reforzada) para que la finalidad de la norma quede

mejor asegurada. Por otro lado; la mejor comprensidén de estas

normas justificaria qgue la condiclén consistente en que “no
estén declaradeos zonas aclUsticas especilales” se antepusiera a

la expresién de la ubicacién preferente en los referidos sec~

tores:.
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13.- Articulo 14, apartado 2. Este apartado utiliza ‘€l verbo
“conllevar”, Sin embargo, ninguno de sus posibles significados

seglin la RAE resulta adecuado a lo que se pretende expresar en

el precepto, por lo gue deberia sustitoirse por la expresién

“no suponga” u otra similar.

14.- Articulo 18. Deberia mejorarse la expresidén “sin gue su

cierre pueda superar las 2:00 horas”.

15.- Disposiciones adicionales tercéra y cuarta. Rl Consejo
Consultivo considera que en ambas disposiciones deberia mejo-
rarge la férmula que se utiliza en ¢l apartado 2 para garanti-
zar los derechos a la salud y el descanso de los ciudadanos:

“La autorizacion municipal deberd establecer preceptivamente

cuantas restricciones, limités técnicos y condiciones de ins-

talacidén y Ffuncionamiento sean preciscs para -garantizar los
derechos a la salud y el descanse de los ciudadanos”. En ambos
casos se subraya el cardcter excepcional de la autorizacidn y
el caracter preceptivo del establecimiento de las restriccio-
nes y limites que sean preciso con tal finalidad, pero & la
postre esa férmula omnicomprensiva adolece de indeterminacién
y podria entenderse <¢omo una peticidén de principio. La concep-—
cién de ambas disposiciones obsequia la autonomia municipal y
sitla en un primer planc la responsabilidad de los Ayuntamien-—
tos competentes, pero ambas disposiciones deberian expresar
con mayor precisidén tales limites y restricciones, cuyo incum-
plimiento deberia dar lugar a la revocacidén de la -autorizacién
en los términos legalmente previstos, sin perjuicio de la res-

ponsabilidad en caso de incumplimiento.
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Por otro lado, en relacidén con ambas disposiciones, debe
recordarse la distincién en torno &l conceptoc y significacidn
juridica de las “potestades” y las “competencias”. Las prime-
ras se otorgan por el ordenamiente 9uridico a los entes. De

ahl que el articulc 4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regula~

‘dora de las Bases del Régimen Local (LRBRL) establezca gque “En

su calidad de Administraciones publicas de caracter territo-
rial y dentro de la esfera de sus competencias, corresponden

en todo caso a los Municipios, Provincias e Islas: &) Las po-

“testades..”

Por tanto, si .convenimos en que “autorizar los periodos”
a los gque se refiere este precepto es competencia de los.
“Ayuritamientos” (6rgano de gobierno de los municipios”) gue
realizan sus cdompetencias en ejercicio de las potestades de
los municipios, habria gque redactar de otro modo ambas dispo-

siciones adicionales para reflejarlo de forma mis ajustada.

Adicionalmente, debe indicarse que toda actividad reali-
zada por la Administracidén se realiza eén ejercicic de potesta-
des administrativas f(que, a su. vez, encuentran s causa y su
razén en la autotutela administrativa). Ello convierte én su-
perfluc la indicacién de que autorizar tales periodos es mani-—
festacidn © se hace en ejercitio de una potestad. También se
hace en ejercicio de una competencia y ne hay necesidad de de-
eirlo porgue se da por supuesto. Se propone, en consecuéncid,
la siguiente redaccidn; én la que si se utiliza el verbo “po-=
dr&” se convierte en una “facultad” de los Ayluntamientos de

caracter discrecieonal ¥ no como una obligacién. de éstos gue
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generen el derecho de los ciudadanos a exigirlo:

“Los Ayuntamientos podrén aitorizar por periocdos..”.

CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia
para dictar el Decreto cuye proyecto ha side sometido a este

Consejo Consultivo (FJ I).

II.- El procedimieéentc de elaboracién de la normé se ajus-

ta a las legalmente previstas (FJ II).

III.- En cuanto al contenido del. Proyecto, se fqrmulan

las siguientes observaciones, de las que se distinguen:

A) Por razén de seguridad juridica se hace la siguiente
observacidn: Articulo 9, apartade 3 (Ohservacidn III,li,_ﬁlti—

mo pdrrafo}.

B) Por las razones gue se indican' deben atenderse las si-

guientes objeciones de técnica legislativa:

(1) Sbbr_e_ la necesidad de conciliar la regulacidén proyec—
tada con los derechos reconocidos por la Constitucidn Espafiola
a la intimidad personal y familiar ¥ =a la invioclabilidad del
domicilio (art. 18); a la proteccidén de la salud {art. 43}, al

goce de un medio ambiente adecuado para el desarrclle de la

personal {(art. 45) ¥y al disfrute dé wuna wviviendz digrna y ade-

cuada {art. 47) (observacidn III.1). (2) Disposiciones adicio-
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nes tercera ¥y cuarta (Observacidn IIT.15, pérrafos segundo,

tercero y cuarto}.

{C) Por las razones expuestas en cada una de ellas, se
formulan ademéds, las siguientes observaciones de técnica le-

gi_slativa:’

{1} Observaeidén sobre la supresidn del capitulo dediecado
al régimen sancionador que figuraba en las distintas ver-
siones del Proyaecto de Decreto hasta la de 21 de mayo de
2018 (documento 79, pégs. 2.933 'y ss.) (Observacidn
III.2). {(2) Observacidén general scbre la incorrecta de~
signacién del lugar de presentacién de la declaracidn
responsable (Observacidn III.3). (3) Observacién dgeneral
sobre la redaccidén (Observacidn III.4). (4) Titulo del
Proyecto de Decreto (Observacidn III.5). (5) Preambulo
(Observacidn III.6). (6) Articulos 3, apartados 1, 8,
apartade l.e} v £}, ¥ 12, apartado 1. (Observacidn IITr. 7).
{7) Axticulo 4, apartado 1 (Chbservacidn III.8). {(B) Arti-
culo 5 (Observacidn IIT.9). (9) Articulo 8, apartado l.a)
(Observacidn III.10). (10) Articulo 9, apartades 1, 2y 3
{Observacidén III.11}). {1l) Scbre el empleo del adverbio
preferentemente en el articulo 11.2 y 12.3 (cbservacién
que se extiende a los articulos 25, 26, disposiciones
adicionales tercera y cuarta y a las condiciones especi-
ficas del epigrafe IIL.2.8. del catdlogo que se aprueba)
(Observacidén III.12). (12) Axrticule 14, apartado 2 (Ob-
servacidén IIT.13). {(13) articulo 19 (Observacidn III.14).
(14} Dispoésiciones adicionies tercera y cuarta. El Consejo

Consultivo considera gque en ambas disposiciones deberia
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mejorarse la formula que se utiliza en el apartadoc 2 para
garantizar los derechos a la salud v el descanso de los

ciudadanos (Observacidn IIY. 15, primer pdrrafo).

ANEXO
SOBRE LA REDACCION DEL PROYECTO DE DECRETO
(CONCRECION DE LA OBSERVACION GENERAL III.1)

La observacidn gerieral III.1 de este dictamen sefiala gue
resulta aconsejable realizar una nueva revision del texto des-
de el punto de wvista gramatical. Las sugerencias que sé reali-

zan al respécto se sistematizan en varios apartados.
l. Desde el punte de vista ortografico.

1.1. En lo gue respecta a los signos de puntuacién, la
redaccién podria mejorar repasando el empleo de la coma gue,
como es sabido, sirve primordialmente para hacer pequefas pau-
gas en uh enunciado, delimitar incisos ¥y separar los distintos
elementos de las enumeraciones, _Aun‘__qujé, en ocasiones, el uso
de la coma debe valorarse como expresién de un estilo y esta
asociada a la intencidén de quien escribe, tal y como indica la

Real Academia Espaficla (RAE), hay gué recordar que “existen

comas de presencia obligatoria en un escrito para que estée

pueda ser correctamente leido e interpretado”. Desde estd 6&p-

tica con¥iene no olvidar que este signo de puntuacidn cumple.

un papel de acotacién y estd anudads a la c¢onstiruccién sintéc-

tica de las frases. El émpleo de la coma en el lugar -adecuado

sirve para desambiguar determinados enunciados gque, de otro

modo, pedrian dar Iugar & varias interpretaciones.
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Del mismo modo, recordamos dque, por regla deneral, la co-
ma no deberia emplearse cuando estd inmedistamente precedida
por las conjunciocnes {y; €, o, u, ni). Ademas, como indica la
RAE, es incorrecto escribir coma entre el sujeto y el verbo.
Del mismo modo, la RAE sefiala que no debe escribirse coma de-—
lante de la conjuncién “que” cuando ésta tiene sentido conse-

cutive y va precedida de tan {(to} o tal.

Pues bien, siguiehdo estas reglas, deberia revisarse el
emplec de la coma {6, en su caso, su omisidn) en las expresio-
nes de los preceptos que a continuacidén se relacionan:

En el articulo 2, apartadc 1 (después de “correspondarn”)
y én el apartado 2 (después de “actistica”) debe suprimirse la

coma por estar en posicidn anterior a la conjuncidn “y“. Lo

mismo sucede en los articulos 4.1.d} (tras 2l término “cele-

_brar”, si bien convendriaz incorporar dos comas que segparen la

expresién “por tanto” del resto); 11, apartados 2 (tras la ex-

presidn “en el anterior”) y 3 (tras el término “bebidas”).

En el articulo 2.2, debe suprimirse (tras “uso pliblice”)

'y 2.3 (tras la palabra “zonas”), pues separa indébidamente sl

sujeto del wverbo. Por las razones expuestas deberia suprimirse
la coma en el articule 3.2 (después de la expresién “nermativa

sectqrial'correspondienteV), en el articule 7.1.a) {tras “tem-

porada”}, en el articulo 8.1 (tras la expresién “actividades

‘recreativas™), en los articulos 8.2 (tras el término “autori-

zacién”), 9.2 (tras “declarados”), vy 11.3 ({tras el %érmino

“hosteleria”), asi como en los articulos 12.3 {(trds el término

“esparcimiento”), 14,3 {tras el términgc “95parcimiento“), 19.1
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{tras “éstos”), 19.2 (tras “geolégicas”), 19.4 (tras “festiva-
les”), 20.4 (tras “hosteleria”), 21 (tras “éstos”), disposi-
cién adicional séptima.l {(tras “use plblico”), disposicién
ddicional s5éptima.2 (tras “anexos”), disposicién transitoria
primera (tras “decrete”), disposicién transitoria segunda
{tras “Juego”) y disposicién transitoria ‘quinta. (tras “decre-

'torr) .

En el articule 4.l.a) se produce también una separacidn
indebida tras el término “ininterrumpida”. Lo mismo sucede en
los articulos 5.1.d) {tras el término “establécimientos”), 6.2

{tras “estos efectos”), 10.3 (tras 1la expresién “estableci-—

miento publi¢o”), 14, apartado 1 (tras el término “directo”} v

apartado 4 in fine (tras “amenizacidn”). Del mismo modo, en el

articulo 4.2 deberia suprimirse la comd tras la expresidén “ac-

tividades recreativas”, dado que precede a -la conjuncién “o”.
En el articulo 10.1 deberia suprimirse tras la palabra “compa-

tibles”, por ir precedida de la expresidén “asi come”. En el

articulo 12.]1 deberia suprimirse porque antecede a la conjun-
cién “y", pero debe incluirse tante al empezar como al termi-
nar la expresidén “en su caso”, de tal forma que debe quedar:
“consumicidén de bebidas vy, en su case, comidas”; 20.1 (tras
“clerre”), 22 ({tras “en general”), 26 (tras “recreativeo” 'y
tras “anteriex”), 28 (tras “suspenderid”) debiéndose colocar
una coma después de “y” para dar la debida separacién a “en su
caso”; disposicién adicicnal primera.l t(tras “decreto”); dis-
posicién adicional tercera.l (tras “anteérior”}; disposicién
adicional tercera.2 (tras “acastica”) y disposicién adicional

cuarta.l (tras “esparcimiento”).
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1.2. Empleo de mayisculas. Aunqgue el ConSQjQ Consultivo
es consciente de que existe una tendencia a restringir el uso
de las maylsculas, deberian escribirse con mayascula inteial
todos los instrumentes nérmativos ¢ documentos de cardchter le-—
gal o juridico individualizados, tanto si se refieren a léyes
como a decretos, drdenes y oxdenanzas. Asimismo, por las razo-
hes que ha expuesto este Consejo Consultivo en numerosos dic—
témenes, los adjetivos y sustantivos que componen el nombré de

instituciones, entidades, organismos, departaméntos o divisio-

negs administrativas deberian escribirse con maydscula inicial

{Administraciones, etc.), pues en tal caso nos referimos a
ellas como persohas juridicas publicas. En este sentido, las
Leyes 39/2015 y 40/2015 constituyen, en términos generales, un
buen ejemplo. Por ello, debérian escribirse con mayuscula el
término “Decreto” referido a “este Decreto”, ¢s decir, al due
se pretende aprobar (articules 1.1 y 1.2, 4.1., 5.1., 11.1,

11.3, 1z2.1}.

2. Sustitucidén de términos o expresiones repetitivas. Ia
expresidn “en funcidén” se repite en el articulo 1.1. Para evi-
tar esa reiteracidén se propone su sustitucidn por las expre-
siones “seglin” ‘o “en atencién a”. As5i, podria adoptarse la si-
guiente o similar redaccidén: “(..) los tipos dé establecimier-
tos-pﬁb;icos que los puedan albergar segun sus caracteristicas
constructivas..”. O bilen: “gue los puedan albergar en atencidn

a 5us caracteristicas”.

Por otro lade, en el articulo 2.1 se emplea la expresidn
“deberdn contar con las licencias”, quizd demasiado coleoguial.

Dicha exprésidn podria sustituirse por la siquiente: “deberan
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-eatar autorizades mediante la obtencién de las licencias urba-

nisticas..”. Procede realizar esta misma observacidn con res-

pecto al articulo 14.1.

3, Sobre la pqsibilidad de evitar el empleo reiterade del
gerundio.

Se produce un uso reiterative del gerundio .con ocasidn de
las definiciones gque Se contienen en los distintos parrafos
del drticule 4 (“entendiéndose por taies.”). Cabria la posibi-
lidad de evitarlo de varias formas: por ejemplo, se podzia em-
plear la expresién “Permanentes, gue son agquellos que se cele-
bren..” También podria configurarse esta clasificacién del si-
gulente modo:

a) Permanentes. Son aquellos que.

b} De temporada. Son aquellos gue..

La misma apreciacidén cabe hacer respecto de la clasifica-
cién gque efectls el articulo 5, donde, por ejemplo, admitiria
mas posibilidades de redaceidn orientadas a evitar €l gerun-
dio:

“a) Fijos, cuandc se trate de edificaciones..”; o

“a) Fijos, en caso de edificaciones..”

Para evitar cacofonia &n un mismo parrafo de. dos: verbos
expresados en gerundio (Fcompatibilizando” vy V“garantizando”™)
podria sustituirse el primerc por “haciende compatible”. Tam-
bién podria utilizarse esta expresién en el articulo 23.1L:
“Haciendo compatibl&, en tode caso, su désarrollo” (como puede
apreciarse, en este caso debe aparecer entre dos comas la ex-

presidn “en todo caso”).
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

EL PRESIDENTE LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Juan B. Cano Bueso  Fdo.: Maria A, Linares Rojas

EXCMA,. SRA. CONSEJERA DE JUSTICIA E INTERIOR.- SEVILLA
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